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PROJETO DE LEI
N° Npq 12021

“Institui a Politica de Desjudicializagdo no
ambito da Administragdo Publica Municipal
Direta e Indireta.”

FELIPE AUGUSTO, Prefeito do Municipio de Sao Sebastido, usando das atribuigbes que
lhe s&o conferidas por Lei, faz saber, que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e promulga a

seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° - Esta Lei institui a Politica de Desjudicializagdo no ambito da Administragao
Publica Municipal Direta e Indireta, com 0s seguintes objetivos:

| - reduzir a litigiosidade;

Il - estimular a solugdo adequada de controvérsias;

Il - promover, sempre que possivel, a solugao consensual dos conflitos;

[V - aprimorar o gerenciamento do volume de demandas administrativas e judiciais.

Paragrafo Gnico - A politica de que trata esta Lei visa atender as disposi¢des das Leis
Federais n® 10.259, de 12 de julho de 2001, n® 12.153, de 22 de dezembro de 2009, n® 13.105, de 16

de margo de 2015 e n° 13.140, de 26 de junho de 2015, bem como das Leis que vierem a substitui-las.

Art. 2° - A Politica de Des;udimahzagao sera supervisionada pela Procuradorlf do Municipio, cabendo-

lhe, dentre outras agdes: ;

| - dirimir, por meios autocompositivos, os conflitos /entre Drgans entidades da
Administragéo Publica Municipal Direta e Indireta;

itod, por meio de

Il - avaliar a admissibilidade de pedidos de resolugéo d

composicdo, no caso de controvérsia entre particular e a Administrgg&o PUbica Municipal Direta e

Indireta;
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Il - requisitar, aos 6rgéos e entidades da Administragéo Publica Municipal, informagdes
para subsidiar sua atuag&o;

IV - fomentar a solugao adequada de conflitos, no @mbito de seus 6rgéos de execugéo,

V - propor, em regulamento, a organizagdo e a uniformizagdo dos procedimentos e
parametros para a celebragdo de acordos envolvendo a Administrago Direta, bem como as autarquias

e fundagdes excepcionalmente representadas judicialmente pela Procuradoria do Municipio, nos
termos desta Lei; (NR)

VI - disseminar a pratica da negociag&o;
VIl - coordenar as negociagdes realizadas por seus 6rgéos de execugéo;

VIl - identificar e fomentar praticas que auxiliem na prevengao da litigiosidade;

IX - identificar matérias elegiveis a solugao consensual de controvérsias.

Paragrafo Unico - Para os fins dessa Lei, conceitua-se:

| — acordo: solugio consensual de controvérsias judicializadas, ainda n&o transitadas em
julgado, em que, com base em processo administrativo, a Administrag&o Publica ateste a vantajosidade
e viabilidade juridica da resolugéo do conflito;

It — mediacao: atividade de solugéo consensual de conflitos, na qual o mediador, atuando,
sem poder decisorio, de forma a auxiliar e estimular os interessados a identificar ou desenvolver,
solugdes consensuais para a controvérsia;

Il - arbitragem: atividade técnica de solugdo alternativa de conflitos, na qual um arbitro

decide conflitos relativos a direitos patrimoniais disponiveis por meio de sentenga arbitral.

CAPITULO Il

DOS INSTRUMENTOS PARA A SOLUGAO ADEQUADA DE CONTROVERSIAS
SEGAO|

DOS ACORDOS

judiciais, observados os seguintes critérios:
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| - o conflito deve versar sobre direitos disponiveis ou sobre direitos indisponiveis que
admitam transag&o;

Il - antiguidade do débito;

Il - garantia da isonomia para qualquer interessado em situagéo similar que pretenda
solucionaroconflito consensualmente;

IV - edicgo de ato regulamentar das condigGes e parametros objetivos para celebragéo de
acordos a respeito de determinada controvérsia quando for o caso;

V - capacidade contributiva;

VI - qualidade da garantia.

§ 1° - O consenso das partes envolvendo direitos indisponiveis que admitam transagao
deve ser homologado em juizo, exigida a oitiva do Ministério Pblico, nos termos das Leis Federais n°

13.105, de 2015 e n° 13.140, de 2015, nos casos em que a situagéo juridica estiver judicializada.

§ 2° - O disposto no § 1° deste artigo néo se aplica ao termo de compromisso de
ajustamento de conduta e outras hipoteses em que a Lei dispense a oitiva do Ministério Pablico e a

homologagao judicial.

§ 3° - A autocomposicao podera versar sobre todo o conflito ou parte dele.

§ 4° - Nos conflitos judiciais, a autocomposi¢éo podera abranger o reconhecimento da
procedéncia do pedido formulado na ag&o ou na reconvencéo, a transagao ou a renlncia a pretenséo

formulada na ag&o ou na reconvengao.

- § 5°- Os instrumentos de acordo ou fransagéo celebrados deverdo conter, dentre outras,

clausulas dispondo sobre:

| - rentincia expressa da parte contraria a eventuais df s do mesmo fato ou
fundamento juridico que deu origem a demanda judicial; ”

Il - os honorarios advocaticios, quando couber,
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§ 6° - A celebragdo do acordo serd precedida de justificativa motivada da autoridade
competénte, sendo o referido ato formalizado e objeto de parecer juridico expedido pela Procuradoria

Municipal responsavel, requisitos estes que s&o condi¢ao de eficacia do compromisso.

Art. 4° - Salvo autorizagdo éspeoiﬁca do Chefe do Poder Executivo, os acordos de que
trata esta Lei poderdo envolver o pagamento de débitos néo tributérios, limitados ao valor de trés mil

salarios minimos, 0s quais poderdo ser pagos em parcelas mensais e sucessivas.

§ 1° - Os débitos de natureza tributaria serdo tratados por legislagdo especifica,
observados os termos do artigo 150, § 6° da Constituigao Federal, artigo 113, dos Atos de Disposigdes

Transitorias (ADCT) e as disposicdes contidas na Lei Complementar 101/01.

§ 2° - A efetivagdo do compromisso, por qualquer forma, implicard em confisséo
irretratavel do débito pelo particular e rendncia ao direito sobre o qual se funda a questéo objeto da
transagdo nos ambitos administrativo e judicial, observando-se o regramento proprio dos créditos

municipais, inclusive em relag@o aos acréscimos legais.

§ 3° - Nas causas judiciais cujo valor da agao exceda ao caput deste artigo, a parte
requerente podera desistir do valor proporcional ao excedente para efetivagéo do acordo independente
da autorizagio especifica que trata o caput, ndo havendo obice, outrossim, que apés a definigéo do

percentual de honorarios advocaticios, se ultrapasse o referido teto.

§ 4° - Independentemente da origem ou natureza do débito, se inadimplida qualquer
parcela, apos 60(sessenta) dias, instaurar-se-a o processo de execugao ou nele prosseguir-se-a pelo

saldo consolidado ou remanescente, devidamente corrigido e acrescido dos juros legais.

Art. 5° - A autorizago prévia para a realizagao do proced

mento de {ransacgéo, inclusive

os judiciais, sera conferida:

Municipio;
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Il - pelo dirigente maximo das entidades de direito piblico da Administrago Indireta,
quando a controvérsia envolver as respectivas entidades;

- pelb dirigente méximo das entidades de direito privado, diretamente ou mediante
delegacao,quando a controvérsia envolver as empresas publicas, as sociedades de economia mista e

suas subsidiarias;

Paragrafo Unico - Ao final do procedimento, cumpridos os requisitos necessarios, cabera

ao Chefe do Poder Executivo celebrar o acordo.
Art. 6° - Nao serdo objeto de acordos em processos administrativos e judiciais:

| - os que envolvam pretensdes que tenham como objeto bens imdveis do Municipio e
suas Autarquias, salvo se as condigbes se mostrarem mais benéficas para o patrimonio publico ou
tiverem autorizag&o especifica em Lei;

Il - as causas que tenham como objeto a impugnagdo da pena de demiss@o imposta a
servidores publicos ou sancdes disciplinares aplicadas, salvo as hipdteses permitidas em legislag&o
especifica;

Il — Débitos e penalidades imputados pelos érgéos de controle.

§ 1° - Nas fases administrativa e judicial dos processos de desapropriagéo e de divis&o e
demarcago poderdo ser celebrados acordos e transagdes, desde que respeitados o interesse publico
primario, os principios da eficiéncia, economicidade, da justa indenizag&o, da razoabilidade e da

proporcionalidade, como forma de solugéo rapida dos conflitos.

§ 2° - Nas agBes populares e nas agdes civis publicas somente se admitira transagéo nas
hip6teses em que seja possivel a Administragéo Publica Direta e Indireta reconhecer de plano o vicio
do ato que causou leso ao patriménio publico, histérico, paisagistico, ambiental e urbanistico, limitada

a transagdo a anulag&o do referido ato que gerou o dano.

§ 3° - Os acordos firmados em sede de - inistrativo

/ \ A . .
pagamento em dinheiro dependeréo de prévia dotagéo orgamentaria e seréo precedidos de avaliagbes,
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laudos efou vistorias realizadas pelos érgdos competentes ou comissdes especiais da Administragéo
Publica.

§ 4° - Na impossibilidade de elaboragéo de laudos administrativos que determinem a
expressdo monetaria da pretens&o do processo administrativo, poderéo servir como elementos para

embasar a proposta financeira do acordo:

| - orcamentos prévios apresentados pelo interessado, ratificados e homologados pela
Administragéo Pblica, por seus 6rgéos técnicos competentes de compras, licitagbes e patrimdnio ou
comissao sindicante, considerando-se sempre a proposta mais vantajosa para o erério para servir de
parametro para o acordo financeiro;

I - orgamentos elaborados pela propria administragéo, com base nos pregos praticados no
mercado, considerando-se sempre a proposta mais vantajosa para o erario para servir de parametro

para o acordo financeiro.

Art. 7° - Salvo as hipbteses expressamente vedadas em Lei, os representantes judiciais
da Fazenda Publica poderao desistir da agéo ou deixar de interpor recursos ou medidas, quando haja
evidente e clara vantagem para o erario, observados os principios da oportunidade e da conveniéncia
administrativa e ainda os da moralidade, economicidade, razoabilidade, e proporcionalidade,

especialmente quando:

| — houver erro administrativo reconhecido pela autoridade competente ou verificavel pela
analise das provas e dos documentos que instruem o processo, pelo proprio Procurador do Municipio,
mediante motivagao adequada;

Il — inexistir controvérsia quanto ao fato e ao direito aplicado, reconhecidos por stimula ou

jurisprudéncia dominante dos tribunais locais ou dos superiores;

Il - tratar-se de orientagdo consolidada no ambito da Procuradoria do Municipio ou

quando houver siimula administrativa contemplando a pretenséo da parte autgrar™ T
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§ 2° - A pratica de qualquer dos atos descritos neste artigo devera ser registrada em

pronunciamento fundamentado do Procurador do Municipio.

SECAO Il
DA MEDIAGAO E ARBITRAGEM

Art. 8 - A Administracdo Publica Municipal Direta e Indireta podera prever clausula de
mediac3o nos contratos. administrativos, convénios, parcerias, contratos de gestéo e instrumentos

congéneres.

Art. 9° - A Administracdo Publica Municipal Direta e Indireta podera utilizar-se da
arbitragem para dirimir conflitos relativos a direitos patrimoniais disponiveis, nos termos da Lei Federal
n® 9.307, de 23 de setembro de 1996.

SECAQ Il
CAPITULO Il
DA CAMARA DE PREVENGAO E RESOLUGAO ADMINISTRATIVA DE CONFLITOS

Art. 10 - Fica o Poder Executivo autorizado a criar, por Decreto, a Camara de Prevengao e
Resoluggo Administrativa de Conflitos no Municipio de S&o Sebasti&o, vinculada a Procuradoria do

Municipio, que tera as seguintes atribuigoes:

| - dirimir, por meios autocompositivos, os conflitos entre orgéos e entidades da
Administragao Publica Municipal Direta e Indireta;

Il - avaliar a admissibilidade dos pedidos de resolugdo de conflitos por meio de
composvigéo, no caso de controvérsia entre particular e pessoa juridica de direito piblico;

Il - promover, quando couber, a celebragdo de termo de ajustamento de conduta nos

casos submetidos a meios autocompositivos.

§ 1° - O modo de composigio e funcionamento da Camard de rafa o caput sera

estabelecido em regulamento.
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§ 2° - Se houver consenso entre as partes, 0 acordo sera reduzido a termo e constituira

titulo executivo extrajudicial.

§ 3° - Nao se incluem na competéncia da Camara as controvérsias que somente possam
ser resolvidas por atos ou concessdo de direitos sujeitos a autorizagéo legislativa, nos termos do § 4°
do art. 32, da Lei federal n® 13.140, de 26 de junho de 2015.

Art. 11 - A Camara de Prevencéo e Resolugdo Administrativa de Conflitos indicara, para
cada processo em que couber mediagéo, um mediador para conduzir o procedimento de comunicagao

entre as partes, buscando o entendimento e o consenso e facilitando a resolugéo do conflito.
Paragrafo Gnico - Sera admitida a mediag&o nas hipéteses previstas em Decreto.

CAPITULO IV
DO GERENCIAMENTO DO VOLUME DE PROCESSOS ADMINISTRATIVOS E JUDICIAIS

Art. 12 - A Administragdo Puablica Municipal Direta e Indireta podera programar mutires

de conciliagao para a redugao do estoque de processos administrativos e judiciais.

Paragrafo Unico - O disposto neste artigo podera compreender a elaborag&o de desenho

de sistemas de disputas para os casos adequados.

Art. 13 - Podera ser autorizado o n3o ajuizamento de agdes, o reconhecimento da
procedéncia dopedido, a ndo interposigao de recursos, o requerimento de extingdo das agdes em curso

e a desisténcia dos recursos judiciais pendentes de julgamento:

| - pelos Procuradores que compdem a Procuradoria do Municipio, diretamente ou
mediante delegagéo, nas demandas em que a Administragéo Direta, bem como as Autarquias e

Fundagdes representadas judicialmente pela Procuradoria do Municipio que figurem como partes;
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Art. 14 - Todos os termos de conciliagdo, mediagdo, ajustamento de conduta e as

sentencas arbitrais serdo publicados no Diario Oficial do Municipio de S&o Sebastigo;

Art. 15 - Para os fins desta Lei, nos processos judiciais em que ainda ndo advindo o
fransito em julgado, bem como as situagdes juridicas ainda n&o judicializadas, poderéo as partes valer-
se da presente Lei, e indicardo, ao final do ato de autocomposi¢&o, como condi¢do de validade do
compromisso, o valor de honorarios advocaticios devidos aos Procuradores do Municipio, nos

seguintes casos:

| — Sendo a decisao judicial favoravel a municipalidade, os honorarios sao devidos na
forma estabelecida na sentenga ou acordéo, sendo tais valores insuscetiveis de transagéo ou qualquer
redugdo.

Il - Sendo a decis&o judicial desfavoravel a municipalidade, os honorérios seréo devidos
sobre cinco por cento do proveito econdémico obtido pelo Municipio no ato da celebragéo do acordo ou
conciliagao. |

Il - Nos casos de acordo ou conciliagéo adstritos a esfera administrativa, os honorarios
serao devidos em patamar nao inferior a cinco por cento da diferenga entre o valor requerido pelo

particular e o efetivamente acordado entre as partes.

§ 1° - Sempre que houver pronunciamento judicial sobre a controvérsia, o acordo
posteriormente celebrado devera ser homologado em juizo, sujeitando-se o cumprimento de eventual

obrigagéo pecuniaria imposta em desfavor do Municipio ao regime de precatorios.

§ 2° - Quando a divergéncia entre a proposta formulada e a quantia reconhecida como

devida pela Administragéo, envolver t3o somente juros e corregdo monetéria ng forma aplicavel a

Fazenda PUblica, n&o serdo devidos honorarios a Procuradoria do Municipio;

Art. 16 - O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo }e« te

dias, contados de sua publicagéo.
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Art. 17 - As despesas decorrentes da execugéo desta Lel correrdo por conta de dotagdes

orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 18 - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicag&o.

S50 Sebastido, ¥ de dﬂxamede 2021.
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