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1 - FUNDAMENTAÇÃO FÁTICA 

1.1 - Tendência demográfica nacional e local: o Brasil vive um processo de 

envelhecimento populacional consolidado nos dados do Censo Demográfico (2022) do 

IBGE, que demonstra crescimento expressivo da população idosa e aumento do índice de 

envelhecimento. São Sebastião dispõe atualmente de estrutura e registros locais que 

apontam para uma população de pessoas idosas já significativa, com dados municipais 
que indicam cerca de 17.700 (dezessete mil e setecentas) pessoas na terceira idade, das 

quais a maioria é do sexo feminino. Esses indicadores justificam ações públicas proativas 

que promovam a participação social e econômica das pessoas idosas. 

1.2 - Potencial turístico e econômico: o segmento 60+ apresenta crescimento no 

mercado de turismo e na economia de experiências; e estas experiências, além de estudos 

internacionais e nacionais (setor turístico e de mercado de trabalho sênior), indicam 

oportunidades de inserção produtiva e geração de renda ao aproveitarmos a sabedoria e o 

conhecimento local da nossa população idosa. 

1.3 - Impactos sociais e de saúde mental: estudos de saúde pública e evidências 

científicas apontam que a participação social, o voluntariado e a inserção em atividades 

produtivas e culturais reduzem riscos de solidão, depressão e contribuem para melhor 

saúde mental e qualidade de vida entre pessoas idosas. 

1.4 - Capacidade local: No âmbito local, a Prefeitura já conta com a Secretaria da 

Pessoa com Deficiência e do Idoso (SEPEDI), criada justamente para centralizar, articular 

e executar políticas públicas para esse segmento. Este Projeto de Lei fortalece a atuação 

da SEPEDI, conferindo-lhe protagonismo jurídico na implementação, fiscalização e 

desenvolvimento das ações propostas. 

São Sebastião já realiza iniciativas voltadas à pessoa idosa - como núcleos de 

convivência, ações de inclusão digital em parceria com instituições de ensino (ex.: 

FATEC), e programas de passeios e convivência (ex.: “Pé na Estrada”), dentre tantas 

outras. Essas ações demonstram que a cidade possui infraestrutura e parceiros 

institucionais aptos a operacionalizar o Programa com custo incremental reduzido. 

 

2 - FUNDAMENTAÇÃO JURÍDICA 

2.1 - Princípios constitucionais: o presente Projeto de Lei está alinhado com os 

princípios constitucionais da dignidade da pessoa humana, da proteção à família, ao idoso 

e da promoção do bem-estar social. 

2.2 - Normas federais aplicáveis: o Estatuto do Idoso (Lei Federal nº 10.741/2003) 

consagra direitos à pessoa idosa e impõe deveres ao Poder Público para sua proteção e 

inclusão. Além disso, a Lei Federal nº 13.019/2014 (Marco Regulatório das Organizações 

da Sociedade Civil) dispõe sobre a celebração de parcerias e convênios com organizações 
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da sociedade civil, instrumento central para a execução de políticas públicas em regime de 

colaboração, sem onerar a máquina pública. 

2.3 - Competência municipal: a proposição está amparada na competência 

municipal para legislar sobre assuntos de interesse local, bem como para promover 

políticas públicas de assistência social, turismo, cultura e educação, sem contrapor normas 

federais. 

 

3 - RAZÕES DE OPORTUNIDADE E CONVENIÊNCIA 

3.1 - Baixo custo direto e grande potencial de retorno social e econômico: a 

estruturação do Programa prioriza parcerias, utilização de equipamentos públicos 

existentes e instrumentos de cooperação que minimizam a necessidade de novas despesas 

obrigatórias. Ao estimular a economia local por meio do turismo 60+, valorizar saberes 

locais e criar mecanismos de reconhecimento, o Município amplia o seu potencial de 

receita indireta e qualifica a cidade como destino inclusivo. 

3.2 - Segurança jurídica: esta proposta está redigida para evitar a criação de 

despesas obrigatórias e prevê regulamentação pelo Executivo, de modo a permitir que o 

município detalhe operacionalmente critérios, instrumentos de cooperação e mecanismos 

de fiscalização. 

3.3 - Sinergia com políticas existentes: o Programa propõe integrar secretarias e 

ações já em curso, reforçando resultados e evitando duplicidade administrativa. 

 

4. COMPROMISSOS DE IMPLEMENTAÇÃO (SUGESTÃO 

OPERACIONAL) 

4.1 - Fase de implantação (0-90 dias após regulamentação) 

- Criação do Cadastro Municipal do Idoso Ativo; 

- Definição dos critérios para os Embaixadores Seniores; 

- Início de parcerias formais (FATEC, Núcleos de convivência, rede hoteleira 

local); 

- Construção de selo “São Sebastião Amiga do Idoso” e template de certificação. 

4.2 - Fase de desenvolvimento (3-12 meses) 

- Lançamento do Banco Municipal de Talentos; 
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- Realização da primeira Feira da Melhor Idade; 

- Capacitação continuada (cursos de hospitalidade, idiomas, contação de histórias); 

- Integração com rotas turísticas locais e ações promocionais. 

4.3 - Matriz de financiamentos e incentivos 

- Priorizar convênios e termos de cooperação nos moldes da Lei n.º 13.019/2014; 

- Buscar recursos via editais estaduais e federais (turismo, cultura, inclusão social); 

- Estabelecer parcerias com iniciativa privada mediante contrapartidas simbólicas 

e reconhecimento público (selo, prioridade em projetos locais). 

 

5 - INDICADORES E AVALIAÇÃO 

Sugere-se que a regulamentação defina indicadores mínimos, entre os quais: 

- n.º de pessoas idosas cadastradas no Banco Municipal de Talentos; 

- n.º de eventos e ações realizados/ano;  

- n.º de empresas/entidades certificadas com o selo; 

- % de inserção remunerada ou voluntária da população idosa participante; 

- Índice de satisfação dos participantes (pesquisa semestral); 

- Relatórios trimestrais de acompanhamento pela Secretaria responsável. 

 

6 - IMPACTO FINANCEIRO 

O projeto foi redigido com o propósito de não criar despesas obrigatórias 

imediatas para o município, uma vez que privilegia parcerias, utilização da estrutura 

existente e incentivos simbólicos. 

Alguns exemplos potenciais para serem explorados na área do turismo. 

1. Expo Fórum de Turismo 60+ (São Paulo, 26 de maio de 2025). 

 Realizado em São Paulo, o evento reuniu mais de 800 participantes, entre 

profissionais do setor, viajantes e marcas. Houve palestras, workshops e 
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oportunidades de networking sobre turismo para o público 

60+ (forumdeturismo60.com.br). 

 O evento contou com uma iniciativa social: o ingresso foi um item de higiene 
pessoal ou alimento não perecível, doado ao Instituto Velho Amigo, voltado à 

atenção de idosos em vulnerabilidade (forumdeturismo60.com.br). 

 O Fórum anunciou que volta em 2026, mantendo o foco no turismo da 

longevidade (forumdeturismo60.com.br). 

2. Guia “Turismo da Maturidade no Estado de São Paulo”. 

 Lançado em maio de 2024, o guia apresenta 70 destinos inclusivos para o público 
60+, vendidos por 60 agências e operadoras do Governo de São 

Paulo (turismopaulista.tur.br). 

 Destinos como Águas de Lindóia, Socorro e Holambra se destacam por estarem 

bem preparados para receber esse público (turismopaulista.tur.br). 

 Este material foi divulgado durante o Fórum de Turismo 60+ e distribuído em 

versões impressa e digital (Brasil TurisSó Notícia Boa). 

3. Road 60 SP – Capacitação em Turismo Sênior. 

 Realizado no Vale do Ribeira, o evento “Road 60 SP” promoveu capacitação de 

agentes turísticos, com palestras sobre o perfil do turista sênior e workshops para 

operadores e hospedagem (boqnews.com). 

 São Paulo já promoveu edições anteriores em cidades como Guarujá, Campinas e 

Bauru, com expectativa de expansão nos próximos anos (boqnews.com). 

4. Programa Estadual “São Paulo Amigo do Idoso”. 

 Lançado em maio de 2025, o programa oferece viagens gratuitas para 6,4 mil 

idosos por ano, em parceria com colônias de férias e prefeituras de São Paulo. 

 Inclui o “Melhor Viagem SP”, com foco em promover turismo entre municípios 

para estimular sociabilidade e inclusão entre idosos. 

5. Tendência Nacional: Turismo Sênior em Expansão. 

 Segundo o Ministério do Turismo (junho/2025), o segmento de turismo da terceira 
idade é crescente no Brasil, com viagens que combinam cultura, lazer e bem-

estar (Serviços e Informações do Brasil). 

Há também iniciativas de apoio, como a cartilha “Dicas para atender bem turistas 
idosos” (infraestrutura adaptada, acessível e humanizada) e o programa “Conheça o 

Brasil: Voando”, incentivando turismo doméstico entre maiores de 60 anos (Serviços e 

Informações do Brasil). 

 

Autenticar documento em http://nopapercloud.saosebastiao.sp.leg.br/autenticidade 
com o identificador 380035003200340037003A00500052004100, Documento assinado digitalmente 

conforme art. 4º, II da Lei 14.063/2020.

https://www.forumdeturismo60.com.br/?utm_source=chatgpt.com
https://www.forumdeturismo60.com.br/?utm_source=chatgpt.com
https://www.forumdeturismo60.com.br/?utm_source=chatgpt.com
https://sp.gov.br/sp/canais-comunicacao/noticias/turismo-de-sp-lanca-guia-com-70-destinos-para-viajantes-60?utm_source=chatgpt.com
https://sp.gov.br/sp/canais-comunicacao/noticias/turismo-de-sp-lanca-guia-com-70-destinos-para-viajantes-60?utm_source=chatgpt.com
https://www.turismopaulista.tur.br/noticia/27-05-2024_70_destinos_para_viajantes_60?utm_source=chatgpt.com
https://www.turismopaulista.tur.br/noticia/27-05-2024_70_destinos_para_viajantes_60?utm_source=chatgpt.com
https://brasilturis.com.br/2024/05/13/turismo-da-maturidade-no-estado-de-sao-paulo-e-lancado-no-forum-de-turismo-60/?utm_source=chatgpt.com
https://brasilturis.com.br/2024/05/13/turismo-da-maturidade-no-estado-de-sao-paulo-e-lancado-no-forum-de-turismo-60/?utm_source=chatgpt.com
https://www.boqnews.com/turismo/vale-do-ribeira-se-consolida-como-destino-ideal-para-turismo-senior/?utm_source=chatgpt.com
https://www.boqnews.com/turismo/vale-do-ribeira-se-consolida-como-destino-ideal-para-turismo-senior/?utm_source=chatgpt.com
https://www.saopaulo.sp.gov.br/sala-de-imprensa/release/sp-vai-proporcionar-viagens-turisticas-gratuitas-para-6-4-mil-idosos-por-ano/?utm_source=chatgpt.com
https://www.gov.br/turismo/pt-br/assuntos/noticias/turismo-senior-ganha-forca-no-brasil-e-impulsiona-setor-de-viagens?utm_source=chatgpt.com
https://www.gov.br/turismo/pt-br/assuntos/noticias/turismo-senior-ganha-forca-no-brasil-e-impulsiona-setor-de-viagens?utm_source=chatgpt.com
https://www.gov.br/turismo/pt-br/assuntos/noticias/turismo-senior-ganha-forca-no-brasil-e-impulsiona-setor-de-viagens?utm_source=chatgpt.com



