CAMARA MUNICIPAL DE SAO SEBASTIAO

Litoral Norte — Sao Paulo

1- FUNDAMENTACAO FATICA

1.1 - Tendéncia demografica nacional e local: o Brasil vive um processo de
envelhecimento populacional consolidado nos dados do Censo Demografico (2022) do
IBGE, que demonstra crescimento expressivo da populacéo idosa e aumento do indice de
envelhecimento. Sdo Sebastido dispde atualmente de estrutura e registros locais que
apontam para uma populacdo de pessoas idosas ja significativa, com dados municipais
que indicam cerca de 17.700 (dezessete mil e setecentas) pessoas na terceira idade, das
quais a maioria € do sexo feminino. Esses indicadores justificam ac¢Ges publicas proativas
que promovam a participacdo social e econdmica das pessoas idosas.

1.2 - Potencial turistico e econdmico: o segmento 60+ apresenta crescimento no
mercado de turismo e na economia de experiéncias; e estas experiéncias, além de estudos
internacionais e nacionais (setor turistico e de mercado de trabalho sénior), indicam
oportunidades de insercdo produtiva e geracdo de renda ao aproveitarmos a sabedoria e 0
conhecimento local da nossa populacéo idosa.

1.3 - Impactos sociais e de saude mental: estudos de saude publica e evidéncias
cientificas apontam que a participacdo social, o voluntariado e a inser¢do em atividades
produtivas e culturais reduzem riscos de soliddo, depressdo e contribuem para melhor
salide mental e qualidade de vida entre pessoas idosas.

1.4 - Capacidade local: No ambito local, a Prefeitura ja conta com a Secretaria da
Pessoa com Deficiéncia e do lIdoso (SEPEDI), criada justamente para centralizar, articular
e executar politicas publicas para esse segmento. Este Projeto de Lei fortalece a atuacdo
da SEPEDI, conferindo-lhe protagonismo juridico na implementacdo, fiscalizacdo e
desenvolvimento das a¢des propostas.

Sdo Sebastido ja realiza iniciativas voltadas a pessoa idosa - como nucleos de
convivéncia, acOes de inclusdo digital em parceria com instituicbes de ensino (ex.:
FATEC), e programas de passeios € convivéncia (ex.: “P¢é na Estrada”), dentre tantas
outras. Essas acgdes demonstram que a cidade possui infraestrutura e parceiros
institucionais aptos a operacionalizar o Programa com custo incremental reduzido.

2 - FUNDAMENTAGCAO JURIDICA

2.1 - Principios constitucionais: o presente Projeto de Lei esta alinhado com os
principios constitucionais da dignidade da pessoa humana, da protecdo a familia, ao idoso
e da promocao do bem-estar social.

2.2 - Normas federais aplicaveis: o Estatuto do ldoso (Lei Federal n® 10.741/2003)
consagra direitos a pessoa idosa e impde deveres ao Poder Publico para sua protecdo e
inclusdo. Além disso, a Lei Federal n® 13.019/2014 (Marco Regulatério das Organizagdes
da Sociedade Civil) dispde sobre a celebragdo de parcerias e convénios com organizacgdes
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da sociedade civil, instrumento central para a execucao de politicas publicas em regime de
colaboracdo, sem onerar a maquina publica.

2.3 - Competéncia municipal: a proposicdo estd amparada na competéncia
municipal para legislar sobre assuntos de interesse local, bem como para promover
politicas publicas de assisténcia social, turismo, cultura e educacdo, sem contrapor normas
federais.

3 - RAZOES DE OPORTUNIDADE E CONVENIENCIA

3.1 - Baixo custo direto e grande potencial de retorno social e econdmico: a
estruturacdo do Programa prioriza parcerias, utilizacdo de equipamentos publicos
existentes e instrumentos de cooperacdo que minimizam a necessidade de novas despesas
obrigatdrias. Ao estimular a economia local por meio do turismo 60+, valorizar saberes
locais e criar mecanismos de reconhecimento, o Municipio amplia o0 seu potencial de
receita indireta e qualifica a cidade como destino inclusivo.

3.2 - Seguranca juridica: esta proposta estd redigida para evitar a criacdo de
despesas obrigatdrias e prevé regulamentacdo pelo Executivo, de modo a permitir que o
municipio detalhe operacionalmente critérios, instrumentos de cooperagdo e mecanismos
de fiscalizagéo.

3.3 - Sinergia com politicas existentes: o Programa prop@e integrar secretarias e
acOes ja em curso, reforcando resultados e evitando duplicidade administrativa.

4. COMPROMISSOS DE IMPLEMENTACAO (SUGESTAO
OPERACIONAL)

4.1 - Fase de implantagéo (0-90 dias ap6s regulamentacéo)
- Criacdo do Cadastro Municipal do Idoso Ativo;
- Definicéo dos critérios para os Embaixadores Seniores;

- Inicio de parcerias formais (FATEC, Nucleos de convivéncia, rede hoteleira

local);

- Construgdo de selo “Sao Sebastido Amiga do Idoso” e template de certificacao.
4.2 - Fase de desenvolvimento (3-12 meses)

- Langamento do Banco Municipal de Talentos;
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- Realizagdo da primeira Feira da Melhor Idade;

- Capacitacdo continuada (cursos de hospitalidade, idiomas, contacédo de historias);
- Integracdo com rotas turisticas locais e a¢cbes promocionais.

4.3 - Matriz de financiamentos e incentivos

- Priorizar convénios e termos de cooperacdo nos moldes da Lei n.° 13.019/2014;

- Buscar recursos via editais estaduais e federais (turismo, cultura, inclusdo social);

- Estabelecer parcerias com iniciativa privada mediante contrapartidas simbdlicas
e reconhecimento publico (selo, prioridade em projetos locais).

5-INDICADORES E AVALIAC;AO

Sugere-se que a regulamentacdo defina indicadores minimos, entre os quais:
- n.° de pessoas idosas cadastradas no Banco Municipal de Talentos;

- n.° de eventos e acdes realizados/ano;

- n.° de empresas/entidades certificadas com o selo;

- % de inser¢do remunerada ou voluntéria da populacdo idosa participante;

- Indice de satisfacio dos participantes (pesquisa semestral);

- Relatdrios trimestrais de acompanhamento pela Secretaria responsavel.

6 - IMPACTO FINANCEIRO

O projeto foi redigido com o propdsito de ndo criar despesas obrigatdrias
imediatas para 0 municipio, uma vez que privilegia parcerias, utilizacdo da estrutura
existente e incentivos simbolicos.

Alguns exemplos potenciais para serem explorados na area do turismo.

1. Expo Forum de Turismo 60+ (Séo Paulo, 26 de maio de 2025).

o Realizado em S&o Paulo, o evento reuniu mais de 800 participantes, entre
profissionais do setor, viajantes e marcas. Houve palestras, workshops e
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oportunidades  de  networking  sobre  turismo para o  publico
60+ (forumdeturismo60.com.br).

e O evento contou com uma iniciativa social: o ingresso foi um item de higiene
pessoal ou alimento ndo perecivel, doado ao Instituto Velho Amigo, voltado a
atencdo de idosos em vulnerabilidade (forumdeturismo60.com.br).

e O Fbérum anunciou que volta em 2026, mantendo o foco no turismo da
longevidade (forumdeturismo60.com.br).

2. Guia “Turismo da Maturidade no Estado de Sdo Paulo”.

o Lancado em maio de 2024, o guia apresenta 70 destinos inclusivos para o publico
60+, vendidos por60 agéncias e operadoras do Governo de  S&o
Paulo (turismopaulista.tur.br).

« Destinos como Aguas de Linddia, Socorro e Holambra se destacam por estarem
bem preparados para receber esse publico (turismopaulista.tur.br).

o Este material foi divulgado durante o Forum de Turismo 60+ e distribuido em
versdes impressa e digital (Brasil TurisS6 Noticia Boa).

3. Road 60 SP — Capacitacdo em Turismo Sénior.

e Realizado no Vale do Ribeira, o evento “Road 60 SP” promoveu capacitagao de
agentes turisticos, com palestras sobre o perfil do turista sénior e workshops para
operadores e hospedagem (bognews.com).

o S&o Paulo ja promoveu edigdes anteriores em cidades como Guaruja, Campinas e
Bauru, com expectativa de expansdo nos préximos anos (bognews.com).

4. Programa Estadual “Sao Paulo Amigo do Idoso”.

e Lancado em maio de 2025, o programa oferece viagens gratuitas para 6,4 mil
idosos por ano, em parceria com colénias de férias e prefeituras de Sdo Paulo.

e Inclui o “Melhor Viagem SP”, com foco em promover turismo entre municipios
para estimular sociabilidade e incluséo entre idosos.

5. Tendéncia Nacional: Turismo Sénior em Expanséo.
« Segundo o Ministério do Turismo (junho/2025), o segmento de turismo da terceira

idade é crescente no Brasil, com viagens que combinam cultura, lazer e bem-
estar (Servicos e Informacdes do Brasil).

Ha também iniciativas de apoio, como a cartilha “Dicas para atender bem turistas
idosos” (infraestrutura adaptada, acessivel e humanizada) e o programa “Conheca o
Brasil: Voando”, incentivando turismo doméstico entre maiores de 60 anos (Servicos e
Informacdes do Brasil).
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