Mensagem n°45 /2009

Sdo Sebastido,4 de dezembro de 2009.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Estamos encaminhando a Vossa Exceléncia, para que seja
submetido a superior apreciacdo do Egrégio Plenario, o Projeto de Lei
Complementar que dispoe sobre o Servi¢o Publico de Transporte Coletivo Urbano de
Passageiros do Municipio de Sdo Sebastido, autoriza o Poder Publico a delegar sua
execugdo, e da outras providéncias.

A concepgao deste Projeto de Lei Complementar orientou-se pela
necessidade do Poder Publico Municipal estabelecer regras atuais ao regime de
concessdo ou permissdao destinado ao sistema de transporte coletivo da cidade, na
conformidade do disposto no contido no Artigo 30, inciso V e Artigo 175 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e Artigo 38 Pardgrafo
Unico, Inciso VII, da Lei Orgdnica do Municipio de Sio Sebastido.

Nas permissoes relativas a transportes coletivos, o permissionario é
investido na execugdo da titularidade de um servigo publico que lhe fora delegado,
utilizando, em seu exercicio, vias publicas, bens de uso comum, na classica divisdo
dos bens publicos, estando na regulacdo do servico definidas obrigagoes reciprocas
entre o permissionario e a administra¢ao municipal, ficando esta obrigada, por for¢a
de lei, a garantir o equilibrio financeiro do contrato na explorag¢do do servigo,
atraveés do sistema de compensagoes tarifarias, isto porque, a permissao qualificada
ou contratual é uma forma de parceria entre o Poder Publico e a iniciativa privada,
em que este, perseguindo o lucro do empreendimento na exploragdo dos servicos
publicos, faz investimentos de monta, submetendo-se as imposicoes de interesse
publico na dire¢do da sua atividade, inclusive no que pertine aos investimentos que
devera efetuar para que o servigo seja prestado de forma eficiente. Assim, ao lado do
interesse privado do permissionario agrega-se, de forma impositiva, o interesse
primario da Administra¢do publica de ofertar ao usuadrio do servigo delegado um
servigo eficiente, que deve atender, na sua execu¢do, aos principios norteadores da
prestagdo do servigo publico, submetendo-se, inclusive, o permissionario, aos
principios constitucionais da Administragdo, ndo bastasse a circunstancia dos
condicionamentos impostos pela Administra¢do para manuteng¢do da avenga, isto
porque o servigo prestado é sujeito a controle do permitente.

No processo de crescimento dos servigos publicos essenciais de
infra-estrutura, como os de transporte coletivo, a responsabilidade da Administra¢do
Publica assume papel fundamental por deter a primazia do Poder discricionario,



estabelecendo a possibilidade da participagcdo do setor privado, assumindo ambos a
incumbéncia da realizagdo dos investimentos, visando o trabalho conjunto, em
cooperagdo, no oferecimento de infra-estrutura e servigos de qualidade a populagdo
alcangada pelo empreendimento, sem comprometer em demasia os escassos recursos
publicos, na procura do equilibrio para que ocorra um crescimento ordenado.

O grande desafio posto aos Administradores Publicos é buscar
mecanismos que venham ao encontro da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar 101/2000), visando criar competicoes em busca de investimentos de
grandes empresas proporcionando o desenvolvimento sustentavel a uma cidade que
oferece grande potencial economico e turistico, dispondo de porto maritimo e de
proximidade com a capital.

Sabendo que essa Casa é composta por parlamentares conscientes
de que o Municipio precisa crescer e melhorar a qualidade de vida de seus
moradores e, para isso é fundamental a busca de investimentos de empresas que
proporcionem o desenvolvimento sustentavel, a presente iniciativa tem a finalidade
de trazer a modernizagdo do transporte coletivo municipal, aprimorando a aplicag¢do
do instituto da permissdo dos Servigos Publico de Transporte Coletivo Urbano de
Passageiros do Municipio de Sao Sebastido.

Ao ensejo, solicitamos que a apreciacdo desta importante
propositura seja feita em regime de urgéncia, nos termos do disposto no Artigo 45 da
Lei Organica do Municipio e aproveitamos o ensejo para renovar a Vossa Exceléncia
e dignos pares os protestos de elevada estima e consideragao.

ERNANE BILOTTE PRIMAZZI
Prefeito

Exmo. Senhor

Vereador LUIZ ANTONIO DE SANTANA BARROSO
DD. Presidente da Camara Municipal de

SAOQ SEBASTIAQ — SP

SAJUR/nsa




PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N. 13/2009

“Dispoe sobre o Servico Publico de Transporte
Coletivo Urbano de Passageiros do Municipio, autoriza o
Poder Publico a delegar sua execug¢do, e da outras
provideéncias.”

ERNANE BILOTTE PRIMAZZI, Prefeito do Municipio de Sdo Sebastido, usando
das atribuicoes conferidas pelo Artigo 40, IllI, da Lei Orgdnica do Municipio, faz
saber que a Camara Municipal de Sdo Sebastido aprovou e ele sanciona e promulga
a seguinte LEI COMPLEMENTAR:

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° - O Servigo Publico de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros do
Municipio de Sdo Sebastido passa a observar o disposto nesta Lei Complementar, e
no contido no Artigo 30, inciso V e Artigo 175 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 e Artigo 38 Paragrafo Unico, Inciso VII, da Lei
Organica do Municipio.

Art. 2° - O Transporte Coletivo Urbano de Passageiros é considerado, dentro do
Municipio de Sdo Sebastido, Estado de Sdo Paulo, base fundamental do
desenvolvimento urbano sustentado.

Art. 3° - E obrigacdo do Municipio de Sdo Sebastido possibilitar acesso amplo e
democratico a toda a area da cidade por meio do planejamento, da organizagdo e da
regulacdo dos transportes, em especial por meio da organizagdo e provimento do
Transporte Coletivo Urbano de Passageiros.

CAPITULO 11
DA ORGANIZACAO DOS SERVICOS E SUA COMPETENCIA

Art. 4° - O Servigo Publico de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros do
Municipio de Sdo Sebastido é servigo publico essencial, cuja organizag¢do e



prestagdo competem ao Municipio, conforme disposto no art. 30, inciso V, da
Constitui¢do Federal e no Artigo 4°, Inciso IV da Lei Organica do Municipio.

Pardgrafo Unico - O Transporte Coletivo Privado, destinado ao atendimento
de segmento especifico e pré-determinado da populag¢do, inclusive de
escolares e de fretamento, esta sujeito a regulamentac¢do especifica.

Art. 5° - O Servigo Publico de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros é aquele
operado por meio de onibus, microénibus ou outro veiculo de transporte apropriado
ao transporte coletivo de passageiros, a disposi¢do permanente e regular do usudrio.

§ 1°. Ao usudrio sera exigido, como unica contraprestagdo, o pagamento da
tarifa fixada pelo Poder Executivo Municipal.

§ 2° O Servigo de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros serd executado
conforme Regulamento Operacional do Servico Urbano de Transporte
Coletivo de Passageiros editado pelo Poder Executivo Municipal.

§ 3% O Servigo de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros sera prestado
com regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade,
generalidade e cortesia.

Art. 6° - O Servigo Publico de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros do
Municipio de Sdao Sebastido é organizado a partir das seguintes diretrizes basicas:
I - universalidade de atendimento, respeitados os direitos e obrigacoes dos

Usuarios;

Il - boa qualidade do servigo, envolvendo eficiéncia, rapidez, conforto,
regularidade, segurancga e continuidade;

I - articulagdo com as politicas de desenvolvimento urbano da cidade
definida no Plano Diretor;

1V - prioridade do transporte coletivo sobre o individual;
V - modicidade tarifaria;

VI - adogdo de solugoes de responsabilidade social e ambiental na prestagdo
do servico,

VII - garantia de acessibilidade, particularmente para os deficientes fisicos,
idosos e gestantes;



VIII - redugcdo das diversas formas de poluicdo ambiental;, segundo
normativa técnicas e padroes nacionalmente preconizados e difundidos,

IX - aprimoramento continuo e atualiza¢do das técnicas utilizadas no
processo de prestagdo do servigo de transporte publico, apoiado, tanto na
aquisi¢do de conhecimento, como no desenvolvimento de estudos e pesquisas
proprias.

X - ndo sera concedida permissdo de uso de motocicleta como meio de
transporte coletivo de passageiros em todo o territorio do Municipio de Sao
Sebastido, SP;

X1 - disponibilidade aos usuarios de informagoes atualizadas para o uso do
servigo de forma permanente;

XII - transparéncia e participa¢do social no planejamento, controle e
avaliag¢do da politica de mobilidade urbana;

Art. 7° - A regulamentag¢do, a organiza¢do, a administragdo, o controle e a
fiscalizagdo do Servigo Publico de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros de
Sdo Sebastido, bem como a aplica¢do das sangoes, sdo da competéncia do Poder
Executivo Municipal, através de reparticio Publica Municipal que vier a ser
designada pelo Prefeito Municipal, obedecidas as disposicoes desta Lei
Complementar.

Art. 8° - O Poder Executivo Municipal adotara, por Decreto, os Regulamentos
Operacionais previstos nesta Lei Complementar e os demais necessdrios ao seu
cumprimento, disciplinando a execu¢do do servigo, o controle da concessionaria, o
pessoal empregado na operagdo, os veiculos e a fiscalizagdo.

Art. 9° - No exercicio das competéncias relativas ao Servigo Publico de Transporte
Coletivo Urbano de Passageiros, o Poder Executivo Municipal poderd celebrar
convénios, contratos e outros instrumentos legais com entes publicos ou privados,
visando a cooperagdo técnica e financeira.

CAPITULO III
DO REGIME JURIDICO DA PRESTACAO DO SERVICO PUBLICO DE
TRANSPORTE COLETIVO URBANO DE PASSAGEIROS

Art. 10 - O Poder Executivo Municipal poderd delegar a terceiros, por meio de
concessdo ou permissdo, a prestagcdo e a exploragdo do Servigco Publico de
Transporte Coletivo Urbano de Passageiros, no Municipio de Sdao Sebastido, em todo



ou em parte, realizada na forma da legislacdo federal e com base na legislagdo
municipal aplicdvel:

I - a concessdo sera outorgada somente a pessoa juridica, pelo prazo maximo
de 15 (quinze) anos, podendo ser prorrogado por um periodo de prazo igual e
sucessivo, atendidas as condigoes da legislacdo vigente, e desde que o
contrato tenha sido satisfatoriamente cumprido pelo concessiondrio, a juizo
do poder concedente;

II - a outorga de permissoes, sera de cardter excepcional e somente a pessoa
juridica, em condigoes diferenciadas do servico ou linhas objeto de regular
concessdo, para o teste de novos modais de transporte ou em situagoes
emergenciais, sempre por prazo certo, que ndo poderd ser superior a 180
(cento e oitenta) dias,

III - os prazos da concessdo original poderdo ser fixados em até 25 (vinte e
cinco) anos, contados da data da assinatura do contrato, nos casos de
elevados investimentos em bens reversiveis, sem prejuizo aos prazos de
prorrogagdo definidos no item I deste artigo.

Pardgrafo Unico - As concessées e permissoes para a prestacdo do servi¢o serdo
precedidas de licitacao publica, na modalidade de concorréncia, que obedecera as
normas de legislagdo municipal e federal sobre licitacoes e contratos
administrativos, observando-se sempre a garantia dos principios constitucionais da
legalidade, da moralidade, da publicidade e da impessoalidade, e os principios
basicos da sele¢do da proposta mais vantajosa para o interesse coletivo, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio e do
Jjulgamento objetivo.

Art. 11 - Quando, por motivos alheios a vontade do poder concedente, o processo
licitatorio ndo puder ser concluido em tempo habil, antes do advento do termo
contratual em vigor, o Executivo Municipal devera promover a sua prorrogagdo
excepcional, observado o interesse publico, a fim de que os servigos de transportes
coletivos ndo venham a sofrer solugdo de continuidade.

§ 1° - O prazo de prorrogag¢do excepcional devera limitar-se ao tempo
necessdario para a plena consecugdo das medidas indispensaveis a efetivagdo
conclusiva do referido processo licitatorio que precederda a nova outorga da
concessdo ou permissdo dos servigos, em substitui¢do a outorga vigente a
época.



§ 2°- A prorrogacgdo excepcional somente deverd ser firmada se o outorgado
vier cumprindo com suas obrigacoes e prestando servicos adequados aos
usuarios, nos termos até entdo aven¢ados e observada a legislagdo vigente.

§ 3% - Durante o prazo da prorrogagdo excepcional, permanecerdo vigentes
todos os direitos, obrigagoes e responsabilidades das partes, previstos no
ajuste contratual inicial.

Art. 12 - A contratada deverd operar com imoveis, equipamentos, mdaquinas,
veiculos, pegas, acessorios, moveis, garagem e demais instalagoes, manuten¢do e
pessoal vinculado ao servigo objeto do contrato, com exclusividade.

Art. 13 - Os servigos de transporte escolar e fretamento ndo se submetem ao regime
Jjuridico estabelecido no artigo 10 desta Lei Complementar.

§ 1° - Os servigos municipais de transporte escolar poderdo ser executados
por pessoas fisicas ou juridicas, mediante prévia autoriza¢do do Poder
Executivo Municipal, a ser expedida nos termos da regulamentagdo propria.

§ 2° - Os servigos municipais de transporte por fretamento, eventual ou
continuo, poderdo ser executados apenas por pessoas juridicas, mediante
prévia autorizagdo do Poder Executivo Municipal, a ser expedida nos termos
da regulamentagdo propria.

§ 3°- O Executivo Municipal devera expedir, mediante decreto, o

Regulamento dos Servicos Municipais de Transportes Coletivos Fretados e o
Regulamento dos Servigos Municipais de Transporte Escolar.

CAPITULO IV
DOS DIREITOS E ENCARGOS DO PODER CONCEDENTE
Art. 14 - Constituem atribuigoes do Poder Executivo Municipal:

I - regulamentar, planejar, organizar e gerenciar o servigo delegado e
fiscalizar permanentemente a sua execugdo,

II - contratar a concessionaria que executard o servigo de transporte;

III - zelar pela qualidade adequada do servigo, estimulando a sua melhoria
continua;

1V - estimular o aumento da produtividade e da eficiéncia operacional;



V - estabelecer intercdmbio com entidades técnicas,

VI - estimular a defesa e preservagdo do meio ambiente, mantendo programas
para controle da emissdo veicular de poluentes;

VII - planejar, projetar e implantar os equipamentos publicos de infra-
estrutura de acesso aos servigos de transporte, tais como abrigos e pontos de
parada, terminais, vias e passeios publicos,

VIII - planejar, projetar e executar as obras de infra-estrutura no sistema
viario local, visando a prioriza¢do do transporte coletivo sobre o transporte
individual, de forma a estimular o aumento da rapidez das viagens;

IX - estabelecer a planilha de custos;

X - elaborar e fiscalizar a aplicagdo dos calculos tarifarios;

XI - cadastrar, controlar e estabelecer normas de pessoal da empresa
operadora;

XII - vistoriar os onibus, garagens, instalacoes e demais veiculos da empresa
operadora,

XIII - fixar e aplicar penalidades,
X1V - estabelecer as normas de operagdo;
XV - proceder aos cadastramentos que entender necessarios,

XVI - padronizar as caracteristicas dos onibus ou outros veiculos que venham
a fazer parte da frota do Sistema;

XVII - implantar mecanismos permanentes de informagoes sobre o servigo
prestado para facilitar o seu acesso aos usuarios,

XVIII - intervir na presta¢do do servi¢o, nos casos e condi¢oes previstos em
lei;

XIX - extinguir a concessdo, na forma prevista em lei e no contrato de

prestagdo de servigos celebrado;

Art. 15 - As disposicoes constantes desta Lei Complementar se aplicam no que
couber, tanto as concessoes quanto as permissoes.



Art. 16 - O Poder Executivo Municipal devera manter permanente sistema de
acompanhamento e avaliagdo periodica do servico delegado, na forma a ser
estabelecida no Regulamento Operacional do Servigo Urbano de Transporte Coletivo
de Passageiros de Sdo Sebastido.

Pardagrafo Unico - Para o exercicio das atribuigoes dispostas neste artigo, o Poder

Executivo  Municipal poderd contratar servigos especializados, mediante
procedimento licitatorio especifico.

CAPITULO V
DOS DIREITOS E ENCARGOS DA CONCESSIONARIA
Art. 17 - Constitui obrigagdo da concessionaria prestar o servigo delegado de forma
adequada a plena satisfacao dos usuarios, conforme disposigoes estabelecidas em

lei, nos regulamentos, editais e contratos, e em especial:

I - cumprir e fazer cumprir as normas regulamentares do servico e as
clausulas contratuais da concessdo,

II - manter em dia o registro dos bens vinculados a concessdo;
III - zelar pela conservagdo e manutengdo dos bens vinculados a concessao,

1V - cumprir as normas de operagdo e arrecadagdo, inclusive as relativas a
cobranga de tarifa,

V - captar, aplicar e gerir os recursos financeiros necessarios a presta¢do do
Servigo,

VI - prestar todas as informagoes que lhe forem solicitadas;

VII - prestar contas da gestdo dos servicos ao poder concedente, nos termos
contratuais,

VIII - operar somente com pessoal devidamente capacitado e habilitado,

IX - utilizar somente veiculos que preencham os requisitos de operagdo,
conforme previsto nas normas regulamentares ou gerais pertinentes;

X - garantir a seguranga e a integridade fisica dos usuarios e trabalhadores
do Sistema de Transporte Publico de Sao Sebastido,



XI - adequar a frota as necessidades do servigo, obedecidas as normas
fixadas;

XII - garantir e promover a atualiza¢do e o desenvolvimento tecnologico das
garagens e demais instalagoes, equipamentos, sistemas e onibus com vistas a
segurar a melhoria da qualidade do servigo e a preservagdo de meio ambiente
nos termos da legislag¢do pertinente;

XIII - permitir o acesso dos encarregados da fiscalizagdo do poder
concedente as instalagoes e bens vinculados aos servicos, na forma
contratual;

Art. 18 - As contratagoes, inclusive de mao-de-obra, feitas pela concessionaria serdo
regidas pelas disposicoes do direito privado e pela legislacdo trabalhista, ndo se
estabelecendo nenhuma relagdo entre os terceiros contratados pela concessionadria e
o Poder Concedente.

Art. 19 - Sdo direitos da concessionaria, especialmente, os seguintes:
I - a execugdo plena do objeto do contrato de concessdo;

II - a cobranca dos usuarios da tarifa dos servigos, fixada pelo poder
concedente;

IIT - a manuten¢do do inicial equilibrio economico-financeiro do contrato de
concessdo.

CAPITULO VI
DOS CONTRATOS

Art. 20 - O contrato para a execugdo do servigo de que trata esta Lei Complementar
deve estabelecer, com clareza e precisdo, as condi¢oes para sua execugdo, expressas
em clausulas que definam os direitos, obrigacoes e responsabilidades das partes, em
conformidade com os termos da licitagdo e das propostas a que se vinculam, sendo
clausulas necessarias as previstas no Artigo 23 da Lei Federal n° 8.987, de
13/02/1995 (que dispoe sobre o regime de concessdo e permissdo da prestagdo de

servigos publicos previsto no art. 175 da Constituicio Federal), bem como as
seguintes.

I - 0 objeto e prazos da concessao,



II - 0 regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

IIT - o critério de fixagdo do valor da remuneragcdo e as condigoes de
pagamento,

1V - os direitos, garantias e obrigacoes da Administracdo Publica e dos
operadores, em relagdo a alteracoes e expansoes a serem realizadas no
futuro, para garantir a continuidade da presta¢do do servigo;

V - os direitos dos usuarios, notadamente aqueles referentes a qualidade do
servico e da seguranga dos mesmos,

VI - os prazos de inicio de etapas de execugdo, conforme o caso;

VII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando
exigidas;

VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da
classifica¢do funcional programatica e da categoria economica;

IX - as penalidades contratuais e administrativas a que se sujeita a
contratada e sua forma de aplicagdo;

X - os critérios e as formulas de calculo das amortizagoes e depreciagoes de
investimentos que se fizerem necessarios;

XI - os bens reversiveis;
XII - os casos de rescisdo,

XIII - a legislagdo aplicavel a execugcdo do contrato e especialmente aos
casos omissos,

X1V - a obrigagdo da contratada de manter, durante toda a sua execugdo, em
compatibilidade com as obrigacoes por ela assumidas, todas as condigoes de
habilita¢do e qualificagdo exigidas na licitagdo.

Art. 21 - Incumbe a contratada a execug¢do do servico delegado, cabendo-lhe
responder por todos os prejuizos causados, por dolo ou culpa, devidamente
comprovados em processo administrativo, a Administragdo Publica, aos usudrios ou
a terceiros, sem que a fiscalizag¢do exercida pelo orgdo competente exclua ou atenue
essa responsabilidade.



§ 1°- Sem prejuizo da responsabilidade a que se refere o caput deste artigo, a
contratada podera contratar com terceiros a execug¢do de atividades,
acessorias ou complementares ao servico concedido, bem como a
implementagdo de projetos associados.

§ 2° - Os contratos celebrados entre a contratada e os terceiros a que se
refere o pardagrafo anterior reger-se-ao pelas normas do direito privado, ndo
se estabelecendo qualquer relagdo juridica entre os terceiros e a
Administragdo Publica.

§ 3° - A execugdo das atividades contratadas com terceiros pressupoe o
cumprimento das normas estabelecidas em decreto.

Art. 22 - E vedada a subconcesséio do servico contratado.

Art. 23 - A contratada podera transferir o contrato e o seu controle societario, bem
como realizar fusoes, incorporagoes e cisoes, desde que com a anuéncia prévia do
poder concedente, sob pena de caducidade do contrato.

Pardgrafo Unico - Para fins da anuéncia de que trata o caput deste artigo, o
pretendente devera:

I - atender integralmente as exigéncias estabelecidas no procedimento
licitatorio que precedeu a contrata¢do, em especial as exigéncias de
capacidade técnica, idoneidade financeira e regularidade juridica, fiscal e
previdencidria necessdrias a assungdo do servigo,

II - comprometer-se formalmente a cumprir todas as clausulas do contrato em

vigor, subrogando-se em todos os direitos e obrigacoes do cedente e
prestando todas as garantias exigidas.

CAPITULO VII
DAS PENALIDADES E EXTINCAO CONTRATUAL

Art. 24 - Pelo ndo cumprimento das disposicoes constantes desta lei e das demais
normas legais aplicaveis, bem como do contrato de concessdo ou termo de
permissdo, observado o disposto na Lei Federal n® 8.987, de 1995, serdo aplicadas a
concessionaria do servigo, as seguintes penalidades:

I - adverténcia escrita;

II - multa;



III - apreensdo do veiculo;
1V - afastamento de pessoal da operagdo do servigo;
V - suspensdo da operagdo do servigo;
VI - intervencdo, no caso de concessdo;
VII - rescisdo do contrato; e
VIII - cancelamento da permissdo.
Pardagrafo unico - A aplicagio das penalidades previstas neste artigo sera

disciplinada por ato do Executivo sendo parte constante do edital de licitagcdo e do
contrato de presta¢do do servigo.

Art. 25 - Qualquer penalidade prevista no art. 23 desta Lei, somente podera ser
aplicada mediante a constatag¢do da respectiva infragdo em processo administrativo,
assegurado o direito de ampla defesa.

§ 1° - Concluido o processo administrativo pela ocorréncia da infragdo, serd
assinalado a concessiondria prazo razoavel para o cumprimento da

obrigac¢do inadimplida.

§ 2° - Se cumprida a obrigagdo no prazo estipulado, o Pode Executivo
poderd, a seu critério, deixar de impor a pena aplicavel ou minimiza-la.

Art. 26 - A execugdo de qualquer servigo de transporte de passageiros, sem a devida
delegac¢do ou autoriza¢do do Poder Executivo, tipifica ato ilegal e clandestino,
sujeitando seu autor as sangoes disciplinadas por ato do Executivo.
Art. 27 - Extingue-se o contrato nos seguintes casos:

I - advento do termo do contrato,

II - encampagdo,

111 - caducidade,

1V - rescisao;

V - anulacao,



VI - faléncia ou extingdo da empresa concessiondaria.

§ 1° - Extinto o contrato, retornam a Administra¢do Publica todos os bens
reversiveis, direitos e privilégios transferidos a contratada, conforme previsto
no edital e estabelecido no contrato.

§ 2°- Ndo sdo considerados bens reversiveis para efeito desta lei:
I - os veiculos e frota de onibus;
II - a garagem;
III - instalagoes e equipamentos de garagem.

§ 3% - Extinta a concessdo, havera a imediata assungdo do servigo pelo Poder
Concedente, procedendo-se aos levantamentos, avaliacoes e liquidagoes
necessarias.

§ 4° - A assun¢do do servigo autoriza a ocupagdo das instalagoes e a
utilizagdo, pelo Poder Concedente, de todos os bens reversiveis.

§ 4° - Nos casos de advento do termo do contrato ou encampagdo, o Poder
Concedente, antecipando-se a extingdo da concessdo, procederd aos
levantamentos e avaliagoes necessarios a determinacdo dos montantes da
indenizagdo que sera devida a concessiondria, na forma dos arts. 36 e 37 da
Lei 8987 de 13/02/1995.

Art. 28 - A reversdo no advento do termo contratual far-se-a com a indeniza¢do das
parcelas dos investimentos vinculados a bens reversiveis, ainda ndo amortizados ou
depreciados, que tenham sido realizados com o objetivo de garantir a continuidade e
atualidade do servico concedido.

Art. 29 - Considera-se encampagdo a retomada do servigo pelo poder concedente
durante o prazo da concessdo, por motivo de interesse publico, mediante lei de
autoriza¢do especifica e apos prévio pagamento da indeniza¢do, na forma do artigo
anterior.

Art. 30 - A inexecugdo total ou parcial do contrato acarretard, a critério do Poder
Concedente, a declaragdo de caducidade da concessdo ou a aplica¢do das sangoes
contratuais, respeitadas as disposi¢oes dos arts. 27 e 38 da Lei 8.987 de 13/02/1995,
e as normas convencionadas entre as partes.



§ I* - A caducidade da concessdo poderda ser declarada pelo poder
concedente
quando:

I - o servigo estiver sendo prestado de forma inadequada ou deficiente,
tendo por base as normas, critérios, indicadores e pardmetros
definidores da qualidade do servico;

II - a concessiondria descumprir clausulas contratuais ou disposicoes
legais ou regulamentares concernentes a concessao;

III - a concessionaria paralisar o servigo ou concorrer para

tanto, ressalvadas as hipoteses decorrentes de caso fortuito ou forg¢a
maior;

1V - a concessionaria perder as condigoes economicas, técnicas ou
operacionais para manter a adequada prestagdo do servigo
concedido;

V - a concessionaria ndo cumprir as penalidades impostas por
infragoes, nos devidos prazos,

VI - a concessiondria ndo atender a intima¢do do Poder Concedente
no sentido de regularizar a prestacdo do servigo; e

VII - a concessionaria for condenada em sentenga transitada em
Jjulgado por sonegacdo de tributos, inclusive contribui¢oes sociais.

§ 2* - A declara¢do da caducidade da concessdo devera ser precedida da
verificagcdo da inadimpléncia da concessiondria em processo administrativo,
assegurado o direito de ampla defesa.

§ 3% - Ndo sera instaurado processo administrativo de inadimpléncia antes de
comunicados a concessionaria, detalhadamente, o0s descumprimentos
contratuais referidos no § 1° deste artigo, dando-lhe um prazo razoavel para
corrigir as falhas e transgressoes apontadas e para o enquadramento, nos
termos contratuais.

§ 4° - Instaurado o processo administrativo e comprovada a inadimpléncia, a
caducidade sera declarada por decreto do Poder Concedente,
independentemente de indenizagdo prévia, calculada no decurso do processo.



§ 5% - A indenizagdo de que trata o paragrafo anterior, sera devida na forma
do art. 36 da Lei 8.987, de 13/02/1995 e do contrato, descontado o valor das
multas contratuais e dos danos causados pela concessionaria.

§ 6° - Declarada a caducidade, ndo resultara para o Poder Concedente
qualquer espécie de responsabilidade em relagdo aos encargos, onus,
obrigagcoes ou compromissos com terceiros ou com empregados da
concessiondria.

Art. 31 - O contrato de concessdo podera ser rescindido por iniciativa da
concessionaria, no caso de descumprimento das normas contratuais pelo poder
concedente, mediante a¢do judicial especialmente intentada para esse fim.

Pardgrafo unico - Na hipotese prevista no caput deste artigo, os servi¢os prestados
pela concessionaria ndo poderdo ser interrompidos ou paralisados, até a decisdo
judicial transitada em julgado.

Art. 32 - Ndo serdo admitidas ameacas de interrupgdo, a solugdo de continuidade ou
a deficiéncia grave na presta¢do do servigo por parte da concessiondria, que devera
manté-lo permanentemente a disposi¢do do usudario.

Pardgrafo unico - Para assegurar a adequada prestagdo do servigo ou para sanar
deficiéncia grave na respectiva presta¢do, bem como o fiel cumprimento das normas
contratuais, regulamentares e legais pertinentes, o Poder Executivo Municipal
podera intervir na operagdo do servigo.

Art. 33 - Considera-se deficiéncia grave na prestagdo do servigo para efeito desta
lei:

I - reiterada inobservancia dos dispositivos contidos no Regulamento do
Servico, tais como os concernentes ao itinerdrio ou hordrio determinados,
salvo por motivo de for¢a maior,

II - ndo atendimento de intimagdo expedida pelo Poder Publico no sentido de
retirar de circulagdo veiculo julgado em condi¢coes comprovadamente
inadequadas para o servigo,

IIT - o descumprimento, por culpa de empresa contratada, devidamente
comprovada em processo administrativo, da legislacdo trabalhista, de modo a
comprometer a continuidade dos servi¢os executados;



1V - redugdo superior a 20% (vinte por cento) dos veiculos de transporte de
passageiros empregados em quaisquer dos servigos, por mais de 48 (quarenta
e oito) horas, salvo por motivo de for¢a maior.

Art. 34 - Do ato da intervengdo devera constar:
I - os motivos da intervencdo e sua necessidade;

II - o prazo de intervengao serd de, no maximo, 6 (seis) meses, podendo ser,
excepcionalmente, prorrogado por 60 (sessenta) dias;

III - as instrugoes e regras que orientardo a intervengdo,

1V - 0 nome do interventor que, representando a Municipalidade, coordenara
a intervencdo.

Art. 35 - No periodo de interven¢do, a Municipalidade assumird, total ou
parcialmente, o servigo, passando a controlar os meios materiais e humanos que a
operadora utiliza, assim entendidos o pessoal, os veiculos, as garagens, as oficinas, e
todos os demais meios empregados, necessarios a operagdo.

Art. 36 - Cessada a intervengdo, se ndo for extinta a concessdo, a administra¢do do

servico sera devolvida a operadora, precedida de prestacdo de contas pelo
interventor, que respondera pelos atos praticados durante a sua gestdo.

CAPITULO VIII
DA REMUNERACAO DO SERVICO E DA TARIFA

Art. 37 - O servico de tramsporte coletivo tem na tarifa, fixada pelo Prefeito
Municipal, a receita basica responsavel pela remuneragdo da prestag¢do do servigo.

Paragrafo Unico - O servigo poderad receber aportes financeiros para assegurar sua
modicidade.

Art. 38 - O servigo de transporte coletivo devera ter suas receitas compativeis com o
seu equilibrio economico-financeiro, necessarias para manuten¢do do Sistema e que
garantam os padroes de qualidade exigidos pelo Poder Executivo.

Art. 39 - A tarifa devida pelo usuario serd fixada com base nas seguintes diretrizes:

I - promogado da eqiiidade possivel no acesso ao servigo,



II - garantia da qualidade na prestacdo do servigo;

IIT - manutengdo do equilibrio economico-financeiro do contrato;

1V - formulas de remuneracdo definidas com o operador por meio do contrato
de prestagdo de servigo, e

V - capacidade de pagamento e compreensdo por parte dos usudrios.

Art. 40 - As tarifas poderdo ser revistas, por iniciativa do Poder Executivo Municipal
ou a requerimento da concessiondria do servi¢o, em decorréncia de alteragoes nas
quantidades e valores dos itens que compoem a estrutura de custos do servigo
prestado.

Art. 41 - A planilha de custos base para o cdlculo tarifario devera ser composta, no
minimo, pelos seguintes itens:

I - custos variaveis, associados a operagdo dos veiculos: gastos dependentes
da quilometragem que cada tipo de veiculo percorre, tais como combustivel,
lubrificantes, rodagem, pecas, acessorios e servigos de terceiros relativos a
manuten¢do,

II - custos fixos, associados a operagdo dos veiculos: despesas com salarios
de motoristas, cobradores, fiscais, despachantes, controladores de trafego,
pessoal de manuten¢do, pessoal de limpeza e demais fung¢oes auxiliares
dentro da operagdo, acrescidos dos encargos sociais definidos em lei, além de
despesas com beneficios, uniformes e demais itens previstos em acordo
coletivo de trabalho;

I - custos administrativos: despesas relativas ao pessoal de administragdo
(salario, encargos e beneficios) e custos em geral (agua, luz, telefone,

aluguéis, informatica, grdfica e papelaria, etc.);

1V - depreciagdo de bens moveis e imoveis: veiculos, instalagoes de garagem
e demais equipamentos vinculados a operagdo e manutengdo,

V - rentabilidade justa do servigo prestado,
VI - custos tributdrios federais, estaduais e municipais.

Art. 42 - As redugoes e isengoes tarifarias autorizadas em ambito Municipal, ja
vigentes na data de publica¢do desta Lei Complementar ou que vierem a ser criadas,



deverdo ser objeto de legislagdo propria, com indica¢do de fontes especificas dos
recursos, como forma de compensa¢do dos respectivos custos.

Art. 43 - O contrato deverd prever mecanismos de revisdo da tarifa com o objetivo de
garantir a manuten¢do do equilibrio econémico-financeiro segundo as bases
contratadas.

Art. 44 - Em havendo altera¢do unilateral do contrato que afete o seu inicial
equilibrio economico-financeiro, o Poder Executivo Municipal devera restabelecé-lo,
concomitantemente a alteragdo, respeitadas as disposicoes legais pertinentes.

Art. 45 - Sempre que forem atendidas as condigoes do contrato, considera-se
mantido seu equilibrio economico-financeiro.

Art. 46 - Podera o Poder Executivo Municipal prever, em favor da concessionaria,
no edital de licitagdo, a possibilidade de outras fontes provenientes de receitas
alternativas, complementares, acessorias ou de projetos associados, com ou sem

exclusividade, com vistas a favorecer a modicidade das tarifas, observado o disposto
no art. 17 da Lei 8987 de 13 de fevereiro de 1995.

CAPITULO IX
DOS DIREITOS E DEVERES DOS USUARIOS
Art. 47 - Sdo direitos do usuario do transporte coletivo:

I - ter acesso a um servigo com padroes de qualidade e regularidade
adequados a sua natureza;

1I - ser transportado com urbanidade e seguranga;

Il - ser tratado com respeito pelos prepostos e funcionarios do
concessionario e da municipalidade;

1V - ter prego das tarifas compativeis com a qualidade dos servigos;

V - ter acesso a onibus em boas condi¢oes de manuten¢do, seguranga,
conforto e limpeza,

VI - utilizar o transporte coletivo dentro dos itinerarios e horarios fixados
pelo Municipio;



VII - dispor de informagoes objetivas e acessiveis a respeito de
itinerarios, horarios, tarifas e demais dados operacionais imprescindiveis ao
planejamento da viagem;

VIII - ter prioridade sobre o transporte individual dentro do

planejamento do sistema vidario e dos equipamentos publicos associados a
mobilidade,

IX - receber respostas as suas reclamagoes ou solicitagoes de
informagoes formuladas ao Municipio ou ao concessionario;

Art. 48 - Sdo deveres do usuario:

I - contribuir para a manutengdo dos veiculos e equipamentos que prestam o
servico de transporte;

1I - portar-se de modo adequado, respeitando os demais usuarios,
fiscais e operadores,

III - pagar a tarifa devida;

1V - identificar-se, quando usuario que goze de reducdo ou isengdo
tarifaria, conforme legislag¢do vigente;

V - contribuir, informando ao Poder Executivo Municipal e a concessionaria
quaisquer atos indevidos ou irregularidades em relagdo aos servigos
prestados;

VI - contribuir, informando ao Poder Executivo Municipal e a concessiondria
quaisquer atos de vandalismo que possam causar prejuizos ao Sistema de
transporte coletivo;

VII - Propor medidas que visem a melhoria dos servigos,

VIII - Respeitar as normas e condi¢oes operacionais estabelecidas no
Regulamento Operacional do Servico Urbano de Transporte Coletivo de
Passageiros.

Art. 49 - A concessiondria e o Municipio manterdo servi¢os de atendimento aos
usudrios para o recebimento de reclamagoes, sugestoes e informagoes, possibilitando
a constru¢do de uma base de dados para a melhoria e evolugdo do servico de
transporte coletivo prestado.



CAPITULO X
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 50 - Caberda ao Poder Executivo Municipal estabelecer politicas de
investimentos e de captac¢do de recursos para o setor, observando as seguintes
caracteristicas constitutivas:

I - composicao das receitas a partir de dotagdo or¢amentaria especifica,
multas aplicadas as operadoras, multas por infragdo de transito e
estacionamentos regulamentados na via publica;

II - os recursos do Fundo Municipal de Transito serdo aplicados unicamente
em investimentos no sistema de transporte e transito do Municipio.

Art. 51 - Fica autorizada a propaganda nos veiculos que prestam servigo publico de
transporte coletivo de passageiros, mediante regulamentagdo propria a ser realizada
pelo Poder Executivo Municipal.

Art. 52 - As condigoes da prestagdo dos servigos concedidos, além das normas
previstas nesta Lei Complementar, deverdo observar a legisla¢do em vigor.

Art. 53 - O Poder Executivo Municipal poderd, mediante autoriza¢do legislativa
especifica, celebrar convénio com os Municipios limitrofes para organiza¢do e
operagdo dos transportes coletivos, respeitada a legislagdo estadual e federal.

Art. 54 - O atual operador do Sistema Municipal de Transporte Coletivo por Onibus
seguird executando os servigos contratados, com base no Contrato de Concessdo
vigente, mantidas todas as disposi¢oes e determinagoes ajustadas, com base na
legisla¢do em vigor no momento da emissdo do termo de outorga, até o advento de
nova contratac¢do.

Art. 55 - As atuais isengoes tarifdarias continuardo vigendo até a aprovagdo de novas
legislagoes especificas.

Art. 56 - A concessiondria deverd ter como prioridade na contrata¢do de sua mao-
de-obra os cobradores e motoristas empregados atualmente no Servigo Urbano de
Transporte Coletivo de Passageiros.

Art. 57 - Eventual indeniza¢do a atual contratada serd feita na forma do disposto
pelos § 3°a 6°do art. 42 da Lei n° 8.987, de 1313/02/1995, com a nova reda¢do que
lhe foi dada pelo art. 58 da Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007.



Art. 58 - O Poder Executivo regulamentara a presente Lei, em especial decretando o
Regulamento Operacional do Servico Urbano de Transporte Coletivo de
Passageiros.

Art. 59 - As despesas decorrentes desta lei correrdo por conta de dotagoes
or¢camentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 60 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 61 - Revoga-se a Lei Municipal de n° 435/85 e demais disposigcoes em contrario.

Sdo Sebastido, de dezembro de 2009.

ERNANE BILOTTE PRIMAZZI
Prefeito



COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDACAO

Parecer ao projeto de Lei Complementar n°. 13/09

Da autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal que
pretende autorizacdo Legislativa para apreciar o projeto em tela que “Dispdoe sobre
o servico publico de transporte coletivo urbano de passageiros do Municipio,
autoriza o Poder Publico a delegar sua execucgdo e da outras providéncias.”

Pretende o Exmo. Sr. Prefeito Municipal na apresentac¢do do
referido projeto estabelecer regras atuais ao regime de concessdo ou permissdao
destinado ao sistema de transporte coletivo da cidade, na conformidade do disposto
no contido do Artigo 30, inciso V e Artigo 175 da Constitui¢cdo Federal.

A matéria esta de acordo com a legislagdo vigente, ndo
contendo vicios de ilegalidades aparentes.

Somos por sua aprovagdo, quanto ao mérito, deixamos a cargo
do Douto Plenario a sua apreciagdo. E o parecer.

Sala das Comissoes, 15 de dezembro de 2009.

Solange Rodrigues de Araujo Ramos
PRESIDENTE — REALTORA

Ernane Primazzi
SECRETARIO



Amilton Pacheco da Silva
MEMBRO

REQUERIMENTO DE URGENCIA ESPECIAL

Senhor Presidente,
Dignos Pares,

A Vereadora infra-firmada nos termos regimentais em vigor
requer a Vossa Exceléncia a concessao do regime de Urgéncia
Especial na tramitagdo do Projeto de Lei Complementar n°. 13/09,
de autoria do Executivo, que “Dispde sobre o servi¢co ptiblico de
transporte coletivo urbano de passageiros do Municipio, autoriza
o Poder Publico a delegar sua execu¢do e da outras
providéncias.”, nos termos do Artigo 132, Paragrafo 1°, alinea “b”
do Regimento Interno.

Sao Sebastido, 15 de dezembro de 2009.

Solange Rodrigues de Aradjo Ramos



VEREADORA
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