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V Parecer ao Projeto de Decreto Legislativo n°. 16/2022
Da autoria da Mesa Diretora desta Casa Legislativa que apresenta para deliberagéo e

aprovagéo do Douto Plenério, o projeto em tela que “Cria Comisséo Especial de Inquérito”
para apurar supostas irregularidades no Transporte Publico de Passageiros e Escolar deste
Municipio. |
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P8 CONSIDERAGOES INICIAIS:

Os Vereadores WAGNER TEIXEIRA DE OLIVEIRA, GIOVANI DOS
SANTOS, ANDRE LUIZ ROCHA PIEROBON e ERCILIO DE SOUZA protocolaram
requerimento sob o n°® 804/22, de 14/04/2022, as 09h33min, na Cémara Municipal de
Vereadores, dirigido ao seu Presidente, Sr. JOSE REIS DE JESUS SILVA, onde requerem a
‘instalagdo de Comissdo Especial de Inquérito”, para apurar a do transporte coletivo do
Municipio e consequéncia, vem afetando os usuarios e funcionérioé da empresa que sofrem dia
a dia com o descaso do Poder Publico Municipal, da antiga detentora da concesséo do
transporte coletivo a empresa ECOBUS e da atual empresa SANCETUR, que possui um”
contrato emergencial. |

Praca Professor Anténio Argino, 84 Centro Sdo Sebastido/SP CEP: 11608-554 Tel. (12) 3891-0000
Site Oficial: saosebastiao.sp.leg.br

Risealieg aesLveHRIERiRL: /W80 20 BiaklascidpsRRalsRaHIEROT ICP
com o identificador 34003500330039003A00540052004100, Documento assinado Brasil
digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves by

Publicas Brasileira - ICP - Brasil. e T

A T om—



CAMARA MUNICIPAL DE SASEBAS‘IJAQ_W

Litoral Norte — Sé&o Paufb; O HA:

| I

-5
‘assi_ W

B S T

4

Apresentam nuUmeros de processos: Improbidade administrativa n°
1002593-72.2020.8.0587, Mandado de Seguranca n° 1002593-72.2020.8.26.0587, Acéo
Anulatéria de processo administrativo n°1001109-85.2021. 8.26.0587 e TCE n° 000362/007/11.

Diante do requerimento foi solicitada a essa Procuradoria Juridica a

emissao de parecer juridico.

De imediato, dentre a legislagdo que trata da instalagéo e
funcionamento de Comissdes Especial de Inquérito - CEl, citamos o art. 34 da Lei Orgénica do

Municipio e o art. 73 e 134, do Regimento Interno da Cédmara Municipal de Vereadores.
A sequir, transcrevemos alguns dispositivos da legislagéo citada.

Art. 34° - As Comissdes Especiais de Inquérito terdo poderes de
investigacdo proprios das autoridades judiciais, alem de outros .
previstos no Regimento Interno e seréo criadas, mediante proposta de
um terco dos membros da Camara, para apuragéo de fato determinado
e por prazo certo, sendo suas conclusdes, quando for o caso,
encaminhadas ao Ministério Publico para que promova a

responsabilidade civil e criminal de quem de direito.

Art. 73 - As Comissdes Especiais de Inquéritos, constituidas nos
termos da Lei Orgénica do Municipio, destinar-se-d80 a examinar fato
determinado que se inclua na competéncia municipal.

§ 10 - A proposta de constituicdo de Comiss&o Especial de Inquérito

devera contar, no minimo, com a assinatura de 1/3 (um tergo) dos

membros da Cémara (LOM, artigo 34); z
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§ 20 - Recebida e lida a proposta pela Mesa, esta elaboraré Projeto de
Resolugdo ou de Decreto Legislativo, conforme a area de atuagéo, com
base na solicitagao inicial, seguindo a tramitagéo e os critérios fixados

no artigo anterior, no que for cabivel;

Estes s&o os dispositivos legais que consideramos oportunos, os quais
serdo utilizados como embasamento para o presente parecer, logicamente sem prejuizo de
outras normas que podem ou devem ser consideradas para a instaurag&o, funcionamento e
encaminhamentos finais de uma CEIl, como o Decreto-Lei n® 201, de 27 de fevereiro de 1967,

que citamos a titulo de exemplos.

De acordo com os dispositivos legais citados, verifica-se que a
legislacdo impde limites & atuagdo das Comissées Especiais de Inquéritos. O poder de
investigar conferido ao Legislativo é amplo, porém néo irrestrito, mas tem eficacia e
legitimidade, sendo necessario a observancia de aspectos procedimentais para a sua

realizagao.

Assim, para que seja instaurada uma Comiss&o Especial de Inquérito,
serdo necessarios os seguintes requisitos: requerimento de um terco dos membros
componentes da respectiva Casa Legislativa, no caso a Camara Municipal de Vereadores, que
vai investigar o fato (requisito formal); que haja fato determinado (requisito substancial); que
tenha prazo certo para o seu funcionamento (requisito temporal); e que suas conclusdes sejam

encaminhadas ao Ministério Publico, se for o caso.

A seguir, passamos a tecer breves consideragdes sobre cada um dos

requisitos citados: requerimento, fato determinado, prazo certo.

1) REQUERIMENTO: "
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O requerimento de criagéo de uma Comissdo Especial de Inquérito
deve ter a assinatura de um terco dos membros da Casa Legislativa, 0 que esta atendido no
presente caso, cujo documento conta com 04 (quatro) subscri¢des, considerando o total de 12

(doze) Vereadores da Camara Municipal.

2) FATO DETERMINADO:

Fato determinado também é um requisito para a criagdo de Comissé&o

Especial de Inquérito - CEI.

E imprescindivel que o fato determinado venha expresso objetivamente
no requerimento de constituigdo da CPI, definindo a amplitude e os parametros concretos das
investigagdes que serdo feitas pela Comissao, de forma clara e precisa. Por outro lado, néo ha
nenhum impedimento que os fatos determinados sejam mais de um a serem apurados pela
mesma Comissdo, mas deverdo ter correlacdo entre si. Assim, se os fatos determinados forem
diversos, o requerimento devera referir em separado, caracterizando tambem de forma

objetiva, clara e precisa cada um dos fatos.

Em sintese, o fato determinado é um caso concreto e relevante para a
sociedade, identificavel, objetivo e preciso, que fundamente o requerimento de instauragéo da
CEl. |

No caso presente, o requerimento apresentado pelos Vereadores, em
nosso entendimento, ndo atende o requisito de fato ou fatos determinados, o que justificamos a

seguir.

Pelos textos transcritos, verifica-se que o requerimento pleiteia
inicialmente para apurar os fatos dos processos Improbidade administrativa n® 1002593-

72.2020.8.0587, Mandado de Seguranga n° 1002593-72.2020.8.26.0587, Acado Anulatoria de
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processo administrativo n°1001109-85.2021. 8.26.0587 e TCE n°® 000362/007/11, que se

encontram em tramite no Poder Judiciario e no Tribunal de Contas.

Assim, entendemos que o fato (ou fatos) ndo esta descrito de forma
objetiva, clara e precisamente determinada, porque para termos o fato do presente
requerimento sera necessario a analise dos processos listados para interpretar a situagao em
que se encontra o transporte coletivo do Municipio que vem afetando os usuarios e o descaso

do Poder Publico Municipal.

Por isso, salvo melhor juizo, devido ao ndo cumprimento do requisito
de “fato determinado’, entendemos que o requerimento de instauragdo da CPI, objeto de
andlise deste parecer, deve ser indeferido de plano pelo Presidente da Camara Municipal,
determinando o seu arquivamento. Logicamente, como a descrigdo do fato (ou fatos)
determinado de forma objetiva, clara e precisa € um vicio sanavel, ndo ha oGbice que seja

apresentado novo requerimento, atendendo este critério, e assim seja instaurada uma CEl.

3) PRAZO CERTO:

O objetivo do prazo certo é para que o funcionamento da CEl néo se
prolongue irrestritamente no tempo, sendo o Regimento Interno o normativo legal para tratar

deste prazo de funcionamento.

De acordo com o art. 34°, estabelece que Comissdes Especiais de

Inquérito sera por prazo certo, sendo vejamos:

Art. 34° - As Comissbes Especiais de Inquérito terdo poderes de
investigagdo proprios das autoridades judiciais, além de outros
previstos no Regimento Interno e serdo criadas, mediante proposta de

um tergo dos membros da Camara, para apuragéo de fato determinado
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e por prazo certo, sendo suas conclusoes, quando for o caso,

encaminhadas ao  Ministério Publico para que promova @

responsabilidade civil e criminal de quem de direito (g.n).

Por fim, registra-se que 0 proposito do prazo certo & ndo permitir que a

CEl se torne vaga, sem finalidade legislativa e que seé perpetue no tempo Sem conclusoes,

utilizando deste expediente para investigagdes pelo tempo que seus membros quiserem,

utilizando-se de poderes proprios das autoridades judiciarias.

CONCLUSAO:

Assim, as comissoes em conjunto reuniram-se € resolveram apresentar

parecer desfavoravel & aprovagéo do referido Projeto de Decreto Legislativo, nao podendo

prosseguir € ser votado pelo Plenario desta Edilidade, entdo opinamos pelo arquivamento do

projeto.

E 0 nosso parecer.

Sala das Comissdes, 30 de agosto de 2022.

PRESIDENTE
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Antonifio Carlos Soares

SECRETARIO MEMBRO

Daniel Simoes Costa

PRESIDENTE

Marcos Antonio do Carmo Fully

MEMBRO
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