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CAMARA MUNICIPAL DE SA Sﬁgnﬂmo—o;f

Litoral Norte — Sdo Paulo

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 07/2024

“Rejeita as Contas do Executivo Municipal referente ao Exercicio de 2020.”

A Camara Municipal de S&o Sebastido, Estado de S&o Paulo, no uso de suas atribuicdes
legais;
DECRETA: Avs 0 e

RN A TS T WA

Art. 1° - Ficam rejeitadas as Contas do Executivo Municipal, referén't-e ao Exercicio de
2020.

Art. 2° - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

S30 Sebastido, 22 de abril de 2024.

Glovanl do
PRESIDENTE

Praga Professor Antdnio Argino, 84 Centro S@o Sebastidio/SP  CEP: 11608-554 Tel. (12) 3891-0000
Site Oficial: saosebastiao.sp.leg.br
Fiscalize seu Municipio  www.portaldocidadao tce.sp.gov.br

_ Aut_e_nticar documento em http://nopapercloud.saosebastiao.sp.leg.br/autenticidade
com o identificador 370030003600340038003A005000, Documento assinado digitalmente conforme
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PZACY Tc E D GABINETE DO CONSELHEIRO
| B RENATO MARTINS COSTA

Tribunal de Contas (11) 3252-3250 (11) 3202-3490 — germe @ice.sp.gav.br

do Estado de Sao Paulo

SEGUNDA CAMARA - SESSAO DE 08/11/2022 - ITEM 63
TC-003362.989.20-4 PROC", 0P
Prefeitura Municipal: Sao Sebastido. FOLHA: VV
Exercicio: 2020. ASS.. 17/

Prefeito: Felipe Augusto

Procurador de Contas: Rafael Neubern Demarchi Costa
Fiscalizada por: UR-7 — DSF-I

Fiscalizagado atual: UR-7 — DSF-I

EMENTA: CONTAS  ANUAIS. PREFEITURA. DEFICITS
ORCAMENTARIO E FINANCEIRO. AUSENCIA DE LIQUIDEZ
PARA SALDAR AS DiVIDAS DE CURTO PRAZO E AUMENTO DE
97% NAS OBRIGAGOES DE LONGO PRAZO. INSUFICIENCIA DE
PAGAMENTO DE REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA.
SUSPENSAO DOS RECOLHIMENTOS DE ENCARGOS SOCIAIS
SEM LEI MUNICIPAL AUTORIZADORA. GASTOS COM
PUBLICIDADE E PROPAGANDA COM IMPROPRIEDADES,
INEFICIENTE COBRANCA DE DIVIDA ATIVA. PARECER
DESFAVORAVEL.

RELATORIO

Cuidam os autos do exame das contas da Prefeitura de Sao
Sebastido, relativas ao exercicio de 2020.

A Unidade Regional de S&o José dos Campos - UR-7,
responsavel pelo exame in loco, elaborou o Relatério constante do evento

56.229 apontando o que segue:

CONTROLE INTERNO - falta de comprovagéao de ciéncia exarada pelo Chefe
do Poder Executivo nos Relatérios encaminhados pelo Responsavel do
Sistema; necessidade de aperfeigpamento para alcance da efetividade

esperada do Sistema Controle Interno.

IEG-M' — apontamentos que denotam inconsisténcias no Setor correspondente
e demandam atuagéo saneadora por parte da Administragdo Municipal; risco
de descumprimento das metas da Agenda 2.030 dos Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel estabelecida pela ONU.

OBRAS PARALISADAS - falta de atualizacdo adequada das informagdes

acerca das Obras Paralisadas e/ou Atrasadas, conforme calendario de

' I-PLANEJAMENTO - [NDICE “C"; I-FISCAL = "C"; I-EDUC = "C+"; I-SAUDE = "C+"; I-AMB = "C+"; I-GOV-T| = "C+"; |-
|-CIDADE. ="B".
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Tribunal de Contas

do Estado de Sao Paulo

obrigagbes do Sistema Audesp, indicando falta de fidedignidade das

informacdes e ofensa ao Principio da Transparéncia.

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA - déficit de R$
29.719.778,92, equivalente a 4,36%; abertura de créditos extraordinarios sem

estimativa de impacto sobre o equilibrio orcamentario e financeiro.

RECEITAS - auséncia de divulgagao integral das receitas federais recebidas
para enfrentamento & Covid-19, bem como falta de contabilizagdo no codigo
312 dos recursos correspondentes; divergéncia entre os valores informados
nos Questionarios de Enfrentamento da Covid-19 e divulgados & populagéo
através do Portal da Transparéncia Municipal e os apurados pela Fiscalizagdo,
evidenciando falta de fidedignidade das informacdes prestadas pela Prefeitura

Municipal e possivel ocultagdo de receita.

DESPESAS - intempestividade das informagdes prestadas, contrariando as
disposigdes do Comunicado SDG n°® 18/2020 e da Lei Federal n°® 12.527/2011;
divergéncia entre os valores informados no Questiondrio de Gestdo de
Enfrentamento da Covid-19 e o apurado pela Fiscalizagdo; a analise das
despesas no decorrer do exercicio restou prejudicada pela reiterada auséncia
de disponibilizagdo dos documentos solicitados, inclusive em relacdo ao
Acompanhamento Especial da Covid-19; realizagdo de anula¢des de notas de
empenho cujas despesas foram liquidadas; auséncia de informagado integral
quanto aos processos de compras e contratagdes relacionados com o
enfrentamento da pandemia; as informagbtes das despesas registradas no

Portal da Transparéncia ndo mencionam o fundamento legal.

ASPECTOS ORGAMENTARIOS, CONTABEIS E FISCAIS - falta de
elaboracdo do Plano de Contingéncia Orgamentaria em decorréncia de
calamidade publica reconhecida; abertura de créditos extraordinarios
exclusivamente para o enfrentamento da pandemia, sem estimativa de impacto
sobre o equilibrio orgamentario e financeiro; as requisicbes de bens
particulares destinados ao enfrentamento da Covid-19 evidenciaram falta de
planejamento publico e falhas de gestdo; houve suspensdo dos pagamentos

relativos aos recolhimentos das contribuicbes previdenciarias patronais do

Autenticar documento em http://nopapercloud.saosebastiao.sp.leg.br/autenticidade 2
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(1) 3262-3250 (11) 3292-34%9 — germc @lee sp.gov.br

Tribunal de Contas

do Estado de Sao Paulo

Municipio devidas ao respectivo Regime Préprio, antes da edicdo da lei
municipal autorizadora especifica para este fim; falta de regulamentacéo local
das proibigdes relacionadas no art. 8° da Lei Complementar Federal n°
173/2020.

RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL -
déficit financeiro de R$ 42.344.638,65.

DIVIDA DE CURTO PRAZO - a Prefeitura nao possui recursos disponiveis
para o total pagamento das dividas de curto prazo registradas no Passivo

Financeiro.

DIVIDA DE LONGO PRAZO - aumento de 97,32%, em razéo da inadimpléncia
dos pagamentos de recolhimentos previdenciarios junto ao RPPS.

PRECATORIOS - falta de fidedignidade das informagbes prestadas pela
Prefeitura Municipal, quanto aos valores devidos e pagos a titulo de
Requisitérios de Baixa Monta, evidenciando auséncia de quitagdo integral no
exercicio; registro incorreto da divida no Balango Patrimonial, bem como falta

de controles eficientes acerca dos Débitos Judiciais no Orgao.

ENCARGOS - recolhimento intempestivo e insuficiente da contribuicdo
patronal '

devida pelo ente ao RPPS e atrasos nos recolhimentos das cotas dos
empregados; auséncia e intempestividade dos recolhimentos das
cotas patronais ao RGPS, ensejando a incidéncia de multas e juros no importe
de R$ 200.743,68; omissdo na apresentagédo das guias a Fiscalizacdo e

inadimpléncia para com o PASEP, ensejando parcelamento do débito.

PARCELAMENTO DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS - intempestividade na

quitag&o dos acordos realizados junto ao RPPS.

TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES - o montante da
devolugéo de duodécimos informado junto ao Sistema Audesp diverge daquele

demonstrado através dos comprovantes apresentados pela Origem.

DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS - dissonancia

entre os dados do Quadro de Pessoal apresentados pela Origem e informados

Autenticar documento em http://nopapercloud.saosebastiao.sp.leg.br/autenticidade 3
com o identificador 370030003600340038003A005000, Documento assinado digitalmente conforme
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Tribunal de Contas (1) 3262-3250 (11) 3202-3499 — germe @tce.sp.gov.br

do Estado de Sao Paulo

ao Sistema Audesp e aqueles disponibilizados para consulta no Portal da

Transparéncia Municipal.

CONTRATACOES DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO - falta de
disponibilizagdo e de divulgagdo das relacdes das admissdes realizadas na
pagina eletrénica da Origem; elevado numero de contratagbes temporarias
para os cargos de Professor de Educagdo Basica, descaracterizando seu
carater transitério e emergencial, contrariando a Lei Complementar Municipal
n° 198/2015, alterada pela Lei Complementar Municipal n® 203/2015;
contratagbes realizadas apds a decretacdo da calamidade publica sem
justificativa expressa e informacédo da legislagdo autorizadora; ofensa ao
Principio da Transparéncia quanto as admissbes de pessoal realizadas pela
FSPSS para enfrentamento da pandemia; as determinacdes relacionadas no
art. 8°, § 3° da Lei Complementar n° 173/20 ndo foram regulamentadas
localmente; registro de 23 vagas preenchidas por diversos cargos no Portal da
Transparéncia Municipal, cujo regime de contratacao alude ao vinculo
temporario, sendo que ndo houve informacéo dessas contratagées no Sistema
de Admissdo de Pessoal (SisCAA) no exercicio de 2020.

CARGOS EM COMISSAO - nomeacdo de 294 servidores para cargos
exclusivamente em comissdo, dos quais 132 foram para Assessoria, 123 para
cargos de Chefia e 19 para Diregdo; no entanto, as atribuicées definidas na
LCM n° 247/19 sdo de natureza técnico-burocratica, proprias de cargos de
provimento efetivo, descumprindo o art. 37, V, da Constituicdo Federal e a Lei
Complementar Federal n° 173/2020.

CONTRATAGCOES DE PESSOAL POR CONCURSO PUBLICO - nomeagdes
realizadas no periodo examinado, decorrente do Edital n° 01/2019, em

inobservancia a Lei Federal n° 173/20.

GRATIFICAGOES - concesséo do beneficio em contrariedade ao disposto no
art. 8° inciso |, da Lei Complementar Federal n® 173/2020; pagamento de
gratificagdo para servidores ocupantes exclusivamente de cargos em
comissé&o, no montante de R$ 1.542.955,75.

Autenticar documento em http://nopapercloud.saosebastiao.sp.leg.br/autenticidade B
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Tribunal de Contas (11) 3282-3250 (11) 3292-3499 — germe @ice. sp.gov.br

do Estado de Sae Paulo

SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - falta da apresentacdo da
Declaragdo de Bens por alguns agentes politicos, referente ao exercicio de
2020; acimulo de cargo de Secretdria de Educagdo com Professor de

Educagéo Basica |, contrariando o art. 37, XVI, da Constituicdo Federal.

DESPESAS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA OFICIAL — divergéncias
entre os valores apresentados & Fiscalizacdo e aqueles informados pela
Origem no Sistema Audesp; falta da demonstracdo da compatibilidade de
preg¢o com o mercado; auséncia de exposi¢do do conteldo da propaganda ou
da descricdo do anuncio pretendido, impossibilitando o atestado de carater
impessoal de cunho informativo e com neutralidade eleitoral das publicidades
realizadas; publicagdo extemporanea ou falta de divulgagéo dos extratos de
contratos e das Dispensas de Licitagdo: auséncia de comprovacgdo da
execugao dos servigos contratados (veiculagdo das campanhas e divulgacoes
via carros de som); realizagdo de alteragdes nos empenhos emitidos sem a
devida formalizagdo e processamento, descumprindo as caracteristicas
qualitativas e quantitativas das informagdes contabeis, ofendendo a Resolucéo

CFC n® 1.374 e em total auséncia de fidedignidade das informac&es prestadas.

GESTAO DE ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA CAUSADA PELA COVID-
19 - ASSISTENCIA SOCIAL - falta de elaboragdo de Plano de Enfrentamento
da Covid-19 pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social: falta de
participagao do Conselho Municipal de Assisténcia Social no planejamento e/ou
acompanhamento das medidas sociais de enfrentamento a Covid-19 adotadas
pela Secretaria; auséncia de fidedignidade das informagtes prestadas pela
Origem, quanto ao montante dos gastos realizados pela Secretaria de
Assisténcia Social com o enfrentamento da pandemia; as medidas sociais
adotadas ndo estavam previstas no Plano de Enfrentamento & Covid-19
elaborado pela Secretaria de Saude, inclusive quanto & despesa mais

representativa da fungéo (distribuigéo de cestas basicas).

DIVIDA ATIVA - divergéncias entre as informagbées encaminhadas ao
Sistema Audesp e aquelas disponibilizadas para a Fiscalizacgo, relativas ao

estoque da Divida Ativa; significativo valor de Divida Ativa prescrita no

Autenticar documento em http://nopapercloud.saosebastiao.sp.leg.br/a_ut_enticidade 5
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Tribunal de Contas (11) 3292-3250 (11) 3292-3499 — gorme @ice.sp.gov.br
do Estado de Sao Paulo

exercicio, cujo montante néo foi registrado na conta de Provisdo para Perdas
de Divida Ativa; ineficacia no recebimento desses créditos; excessivos débitos
em nome de Vereadores e ex-Vereadores junto ao Municipio; embora inscritos
na Divida Ativa no periodo de 2001 a 2010, permanecem pendentes, em fase
de execugdo judicial ou apresentam inadimpléncia de acordos firmados: o
Poder Executivo ndo empreende esforgos para arrecadar seus créditos, nos
termos do art. 11 da LC n°® 101/2000.

BENS PATRIMONIAIS E TESOURARIA - auséncia de controle do
patriménio  imobilizado do Municipio; omissdo nas avaliagdes e
depreciagdes, estando a contabilidade desamparada de informagdes confiaveis
para os registros sintéticos dos bens méveis, nos termos do art. 95 da Lei n°
4.320/64; a realidade patrimonial do Orgdo n&o esta fielmente contabilizada:
divergéncias entre os valores das incorporagées e baixas contabilizadas no
Balancete da Origem, com indicativos da auséncia de controle ou registro pelo
Poder Executivo Municipal; elevado montante depositado em contas de bancos
privados, contrariando o art. 164, § 3°, da CF; existéncia de inimeras contas
ativas em nome do Municipio, as quais ndo foram informadas pela
contabilidade ao Sistema Audesp, evidenciando-se o vinculo de ex-servidores
e ex-agentes politicos ainda na qualidade de representantes ou responsaveis

pelas contas identificadas.

REGIME DE ADIANTAMENTOS - as solicitagdes de numerario ndo indicaram
a finalidade especifica e ndo atenderam aos requisitos exigidos, em
contrariedade a Lei n° 1.593/2002; adiantamentos solicitados por um servidor e
utilizados exclusivamente por outros; despesas com transporte sem
identificagdo do respectivo trajeto, quilometragem e tipo de veiculo utilizado:
apresentacdo de documentos comprobatérios de despesas ilegiveis e sem
assinatura do responsavel pelo adiantamento; despesas realizadas com
aquisicdo de bebidas alcdolicas, cosméticos, passeios turisticos, souvenires
(doces, flores e queijos) e refeicdes sem parciménia; pagamento de bagagens
extras; aplicagéo dos recursos de adiantamento em finalidade diversa da
respectiva solicitagdo; descumprimento do prazo para prestacées de contas:

auséncia de andlise e conferéncia das despesas por parte da Divisdo de

Autenticar documento em http://nopapercloud.saosebastiao.sp.leg.br/aut_enticidade 6
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do Estado de S3o Paulo

Planejamento Econdmico ou de outro setor competente; auséncia de
restituicdo ao erario do saldo néo utilizado dentro do prazo previsto na Lei
Municipal; concessdo de mais de 02 (dois) adiantamentos a um mesmo
servidor dentro do mesmo periodo; auséncia de aplicagdo de multas e da
abertura dos devidos Processos de Sindicancia e responsabilizacdo dos
servidores em alcance, nos termos do art. 14 a 17 da Lei
Municipal n® 1.593/2002, alterada pela Lei Municipal n° 1.735/2005.

OUTRAS DESPESAS - gastos com apresentagbes artisticas sem o
cumprimento integral das exigéncias constantes do art. 25, Ill, da Lei n°
8.666/93; falta da demonstragdo dos pregos praticados no mercado:
recorréncia nas elevadas despesas com contratacdes artisticas e shows por
parte da Prefeitura
Municipal (apontamentos nos exercicios de 2016, 2017, 2018 e 2019),
especialmente em raz&o de evento religioso denominado Glorifica Litoral:
despesas com fornecimento de refeicdes e kits lanches: falta de apresentacéo
das notas fiscais referentes a servicos requisitados nas Autorizagbes de
Fornecimento; houve pagamento de Nota Fiscal sem a apresentacdo da
respectiva Requisic&o de Servico e Autorizagio de Fornecimento; as empresas
detentoras dos Iotes registrados encontram-se enquadradas como
Microempresas — ME, categorizagdo com receita bruta anual igual ou
inferior a R$ 360.000,00, sendo que as Notas Fiscais evidenciaram execugao
de

servicos da ordem de R$ 1.006.681,38; o Processo apresentado ndo contou
com documentos comprobatérios da prestagdo dos servicos, evidenciando a
fragilidade do controle das refeigdes e kits solicitados pela Origem; algumas
Requisicbes acostadas ndo contaram com a justificativa da solicitagdo ou
nao o fizeram de forma clara, ndo havendo demonstracdo dos totais
requeridos; realizacdo de despesa sem prévio empenho, em afronta ao art. 60
da Lei n® 4.320/1964; auséncia de indicagdo do servidor responsavel pelo
acompanhamento dos Ajustes; despesas com grupo de empresas credoras
elou

proponentes em licitagbes de montagens de estruturas, eventos e instalagbes

Autenticar documento em http://nopapercloud.saosebastiao.sp.leg.br/a_ut_enticidade 7
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Tribunal de Contas (11) 3202-3250 (11) 3262-3490 — germec @ice. sp.gov.br
do Estado de Sio Paulo

da Prefeitura Municipal, que possuem ligagdo societéria, prejudicando

qualquer tipo de competi¢do, em descumprimento ao art. 3° da Lei n° 8.666/93.

APLICAGAO NO ENSINO - destinacdo de 97,15% do Fundeb recebido; nao
aplicagdo da parcela diferida no 1° Trimestre do exercicio seguinte, em
descumprimento ao § 2°, do art. 21 da Lei n° 11.494/07.

GESTAO DE ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA CAUSADA PELA
COVID-19 — EDUCAGAO - as medidas educacionais de emergéncia voltadas
a mitigar os possiveis impactos sobre a aprendizagem n&o foram previstas no
Plano de Enfrentamento & Covid-19, denotando auséncia de planejamento

adequado para o combate eficaz aos efeitos da pandemia.

ENSINO INFANTIL - deficiéncias decorrentes de ineficiente gestdo e
planejamento relacionados essencialmente com a caréncia de vagas, reduzido
numero de professores, reiterados e excessivos atrasos nas obras de
construgéo de creches e descumprimento do art. 11, inciso V, da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacgéo — LDB.

MERENDA ESCOLAR - falhas no controle e fiscalizagdo dos servigos de
fornecimento regular de merenda escolar no 1° Quadrimestre, as quais
ensejaram liquidagao e pagamento de valores indevidos (géneros alimenticios)
superiores aos de execugdo efetivamente comprovada; irregularidades na
contratagao do kit de Alimentagdo Escolar, substitutivo da Merenda; falhas na
execucao, relacionadas com redugéo e acréscimo contratual sem formalizagao

de Termo Aditivo.

ALVARA DE VIGILANCIA SANITARIA E AUTO DE VISTORIA DO
CORPO DE BOMBEIROS - auséncia de Alvara e AVCB dos prédios publicos

de educacéo infantil municipal.

PLANO DE CARREIRA E REMUNERAGCAO DO MAGISTERIO - falhas
da Administragéo no acompanhamento e fiscalizagdo do Ajuste firmado para
prestacado de servigos Técnicos Especializados de elaboragdo do Estatuto e
Plano de Carreira e Remuneragéo dos Profissionais do Magistério Publico da

Educacgao Basica do Municipio de Séo Sebastio e sua regulamentacgo.

Autenticar documento em http://nopapercloud.saosebastiao.sp.leg.br/aut_enticidade 8
com o identificador 370030003600340038003A005000, Documento assinado digitalmente conforme
art. 4°, |l da Lei 14.063/2020.
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CONSELHOS MUNICIPAIS - cumprimento parcial das atribuicbes legais
e auséncia de atuagédo efetiva do CME com relagao as necessarias medidas a
serem tomadas para mitigar a defasagem de aprendizado e amenizar ou
reverter os prejuizos decorrentes do abandono escolar em raz&o desse
contexto da Covid-19; atuacdo limitada do Conselho do Fundeb, em
desatendimento ao art. 24 da Lei Federal n° 11.494/07; as atribui¢bes
legalmente definidas pela Lei Federal n® 11.947/2009 nao foram integralmente

cumpridas pelo CAE.

INFORMAGOES ESTATISTICAS - os dados informados pela municipalidade

carecem de fidedignidade e transparéncia.

MEDIDAS ADOTADAS PELO MUNICIPIO - inobservancia aos
ditames previstos no Plano Municipal de Enfrentamento a Covid-19, com
relagdo aos gastos realizados sob o regime excepcional de Dispensa de
Licitagdo; as medidas sociais e mitigadoras de impacto adotadas sobre a
aprendizagem informadas pela Origem n&o estavam previstas no Plano
Municipal de Enfrentamento a Covid-19, verificando-se ainda a necessidade
de adogdo de medidas de sauide que também ndo estavam ali consignadas, o
que evidencia a auséncia de planejamento adequado para o combate eficaz
aos

efeitos da pandemia; repasses de auxilio financeiro emergencial para controle
da Covid-19 a Irmandade da Santa Casa Coragéo de Jesus, contrariando o art.
4° da Portaria n® 1.393/2020; os documentos apresentados nao foram capazes
de comprovar a relagdo da despesa com a receita vinculada; apresentagéo de
prestacdo de contas Unica, comprovando que todos os recursos repassados
pela Prefeitura estdo sendo depositados na mesma conta corrente/aplicagéo
(conta n° 37845-3), independentemente da finalidade especifica de cada
Portaria, sendo que a referida conta também recebe transferéncias
relacionadas a
objetos distintos do enfrentamento da Covid-19; falhas na fiscalizagdo dos

recursos repassados pela Prefeitura Municipal.

Autenticar documento em http://nopapercloud.saosebastiao.sp.leg.br/autenticidade 9
com o identificador 370030003600340038003A005000, Documento assinado digitalmente conforme
art. 4°, |l da Lei 14.063/2020.
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HOSPITAIS DE CAMPANHA - as contratagbes para instalagdo dos
Hospitais de Campanha ocorreram sem a elaboracdo de estudos efetivos,
atualizados e adequados, dando margem para os desacertos verificados e para
a total inutilizagdo das 02 (duas) estruturas implantadas pela Prefeitura
Municipal; auséncia de fidedignidade das informacdes prestadas pela Origem

quanto aos valores liquidados e pagos.

AQUISICOES DE PRODUTOS E EQUIPAMENTOS - falta de fidedignidade da
informag&o dos Equipamentos Médico-Cirlrgicos adquiridos pela Prefeitura:
desacertos na contabilizagdo das despesas, em ofensa aos Principios da
Evidenciag@o Contabil e da Transparéncia (art. 1°, § 1°, da LRF) e 8 NBC TSP
Estrutura Conceitual; ofensa ao Principio da Economicidade decorrente da

aquisicéo de produtos e insumos com sobrepreco.

CONTRATAGCOES DE SERVICOS - irregularidades nas contratacbes de
servicos de Publicidade e Propaganda, Desinfeccdo e Sanitizagdo, Estruturas
de Dados, Servigos Funerarios, Transporte Coletivo e Locagdo de Imoveis
relacionadas com o descumprimento das Leis Federais n° 13.979/2020,
8.666/1993 e 4.320/64 e da NBC TSP Estrutura Conceitual, com a

inobservancia aos Principios da Transparéncia e da Evidenciagdo Contabil.

OBRAS E/OU SERVICOS DE ENGENHARIA CONTRATADOS - ineficiente
gestdo e planejamento pulblicos na contratagdo dos servicos de
instalagao, locagédo e engenharia de Hospitais de Campanha no Municipio.

PROCESSOS DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL - falta de atuagdo do
Controle Interno Municipal na avaliagdo dos procedimentos e processos de
licenciamento ambiental; as medidas de plantio ou replantio ndo sao
devidamente acompanhadas pelo Setor Municipal responsavel, com visitas
pelo

menos uma vez ao ano para atestar a manutengéo e o estado de conservagéo
das espécies arboreas plantadas ou replantadas; falta de regramento interno
de procedimentos para acompanhamento dos licenciamentos realizados pelo
Via Rapida (JUCESP) e tampouco é realizado acompanhamento dos

licenciamentos e/ou fiscalizagdo por esse canal.

Autenticar documento em http://nopapercloud.saosebastiao.sp.leg.br/autenticidade 10
com o identificador 370030003600340038003A005000, Documento assinado digitalmente conforme
art. 4°, |l da Lei 14.063/2020.
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do Estado de Sédo Paulo

SERVICOS DE COLETA DE LIXO - falha de planejamento municipal na
contratagéo de servigos, ensejando significativo Aditamento Contratual: inércia
da Prefeitura no acompanhamento da execugdo dos servicos contratados,

contrariando o dever de Fiscalizagéo contido no art. 67 da Lei de Licitacdes.

LICITAGAO - CENTRAL DE OPERACOES INTEGRADAS — auséncia das
disposicdes relativas ao regime de execucdo, ao prazo para assinatura do
contrato e ao critério de reajuste; falta de identificamos da designacéo do
servidor ou comissao responsavel por acompanhar e fiscalizar a execucio do

Contrato.

TRANSPORTE COLETIVO - auséncia de Fiscalizagdo, Controle e
Acompanhamento pela Administragdo dos servigos essenciais que estdo
sendo prestados a populagdo; sucessivas inadimpléncias ensejadoras de

pagamentos por indenizagao.

LEI DE ACESSO A INFORMAGAO E LEI DA TRANSPARENCIA FISCAL —
falta de divulgagdo no site da Prefeitura dos Balangcos Contabeis, do Parecer
Previo deste E. Tribunal e das Atas de Audiéncias Publicas: as pegas que
compdem o planejamento ndo sdo divulgadas com os indicadores de
programas e metas de agbes governamentais previstas; falta de
disponibilizagdo do Anexo de Metas Fiscais e do Anexo de Riscos Fiscais; a
Origem n&o tem adotado medidas efetivas com o objetivo de determinar as
entidades recebedoras dos recursos publicos o cumprimento dos dispositivos
legais de transparéncia e de acesso & informacdo; o site da Prefeitura
Municipal nao disponibiliza acessibilidade de contetdo para pessoas com
deficiéncia.

TRANSPARENCIA  PUBLICA  ESPECIFICA RELACIONADA A
PANDEMIA CAUSADA PELA COVID-19 - as receitas para enfrentamento da
pandemia n&o contaram com informagdes relativas ao valor de previséo e néo
corresponderam integralmente aos valores efetivamente repassados pela
Unido; os dados das despesas ndo foram disponibilizados no dia util anterior,
ultrapassando o prazo maximo de 5 (cinco) dias Uteis previsto na legislagdo de

regéncia; detectadas despesas ndo detalhadas e sem fundamento legal; as

Autenticar documento em http://nopapercloud.saosebastiao.sp.leg.br/a_ut_enticidade 1
com o identificador 370030003600340038003A005000, Documento assinado digitalmente conforme
art. 4°, |l da Lei 14.063/2020.
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receitas e despesas destinadas ao enfrentamento & pandemia foram
contabilizadas parcialmente com o cddigo de aplicacdo 312, descumprindo
orientagdes desta E. Corte; o Portal da Transparéncia ndo se encontra em sitio

oficial com dominio “gov.br”.

FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP -
divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles apurados no

Sistema Audesp.

ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E RECOMENDAGOES -
falta de atendimento a Lei Orgéanica, as Instrucbes e as Recomendagdes

exaradas por esta E. Corte de Contas.

Devidamente notificada, a Prefeitura apresentou suas alegactes e

documentos no evento 101.

A Assessoria Técnica, Setor Calculos, constatou que foi
observado o percentual minimo de 95% de aplicacdo dos recursos do Fundeb
recebidos em 2020 (97,15%) e, quanto a Parcela Diferida, a Fiscalizagao
consignou que, apesar do valor residual de R$ 1.941.604,09 ter sido
empenhado em 26/02/2021, ndo houve pagamento até 31/03/2021, em
desatendimento ao § 2°, do art. 21 da Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007.

No entanto, reconheceu que a defesa logrou comprovar a
utilizagdo integral dos recursos, inclusive da Parcela Diferida tempestivamente
custeando a folha de pagamento da educagdo de fevereiro de 2021, no
montante de R$ 1.941.604,09. Salientou que a documentacdo de suporte
compreendeu extratos bancarios da conta corrente especifica do Fundo e o
Empenho n° 01369/2021, indicando o pagamento da folha no més de fevereiro
de 2021.

Por fim, acolheu a aplicacdo integral (100%) dos recursos
recebidos do Fundeb, na proporcdo 97,15% até 31/12/2020 e 2,15% no
primeiro trimestre de 2021, em conformidade com o “caput’ e § 2°, do art. 21 da
Lei Federal n® 11.494/2007.

Autenticar documento em http://nopapercloud.saosebastiao.sp.leg.br/autenticidade 12
com o identificador 370030003600340038003A005000, Documento assinado digitalmente conforme
art. 4°, |l da Lei 14.063/2020.
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As Assessorias Técnicas, sob os aspectos econémico e juridico,
opinaram pela desaprovagdo das contas, em razdo do desequilibrio fiscal e
inconsisténcias contabeis, demonstrando que o Municipioc caminhou em
direcdo inversa da gestdo fiscal responsavel e, também, pelo conjunto de

falhas apuradas pela Fiscalizagao.

A Chefia de ATJ subscreveu as manifestacbes das Assessorias
Técnicas no sentido da emissdo de parecer desfavoravel, com proposta de
recomendagdes ao Prefeito para que adote medidas eficazes para melhorar os

indices de Eficiéncia da Gestéo Municipal — IEG-M.

O D. Ministério Publico de Contas pugnou, também, pela
reprovacgao das contas, pelos seguintes motivos: déficit orcamentario e elevado
patamar de alteracbes orgamentdrias; inconsisténcias nas informacdes
prestadas a este E. Tribunal, prejudicando o adequado exercicio do Controle
Externo; apuragdo de reincidente déficit financeiro; auséncia de liquidez ante a
divida de curto prazo (indice de liquidez imediata de 0,77); expans&o de
97,32% das obrigagdes de longo prazo, com acréscimo de mais de 64% na
divida decorrente de parcelamentos de contribuigées previdenciarias; auséncia
de quitagdo dos Requisitérios de Baixa Monta; inadimpléncia dos Encargos
Sociais devidos (INSS, PASEP e RPPS); e recolhimento intempestivo de
valores, resultando pagamento de despesas improprias relativas a multas por
atraso no recolhimento de encargos; cumprimento parcial dos parcelamentos
de débitos previdenciarios; precaria gestdo dos recursos humanos, com
destaque para a persistente existéncia de cargos comissionados sem
caracteristicas de chefia, direcdo e assessoramento; contratacéo de servidores
em periodo vedado; pagamento irregular de gratificacdes e acumulo irregular
de cargos publicos; realizagcdo de despesas nos dois Ultimos quadrimestres do
mandato, sem a necessaria disponibilidade de caixa para o seu adimplemento;
ineficiente cobrancga da Divida Ativa, com prescricdo de valores significativos
(R$ 35.886.518,65); impropriedades relacionadas a concessdo de
adiantamentos; gestdo deficiente da Area da Educacdo, com destaque para a
caréncia de vagas com reiterados e excessivos atrasos nas obras de

construcdo de creches; ineficiente gestdo e planejamento publicos na

Autenticar documento em http://nopapercloud.saosebastiao.sp.leg.br/autenticidade 13
com o identificador 370030003600340038003A005000, Documento assinado digitalmente conforme
art. 4°, |l da Lei 14.063/2020.
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contratagéo dos servigos de instalacdo, locagdo e engenharia para instalagédo
de Hospitais de Campanha no Municipio, gerando gasto de R$ 1.203.234,00
com a locagéo e instalagdo de estruturas para Hospitais que sequer chegaram
a ser utilizados pela populacéo; extensas irregularidades nas contratagdes de
servigcos de publicidade e propaganda, desinfecgdo e sanitizacéo, estruturas de
dados, servigos funerarios, transporte coletivo e locacdo de imdveis; e auséncia
de fiscalizagdo, controle e acompanhamento, pela Administragdo, dos servigcos
de transporte coletivo contratados, a despeito dos diversos problemas
verificados e que se repetem desde 2011, quando da sua concessdo. Propds,

ainda, recomendacdes.
SDG perfilhou 0 mesmo entendimento.

Os demonstrativos de exercicios anteriores apresentam o

seguinte retrospecto:
. 2019 — TC-5014.989.19-8 — Parecer Desfavoravel (DOE em 17/12/2021);
. 2018 — TC-4673.989.18-2 — Parecer Desfavoravel (DOE em 12/01/2022);

® 2017 — TC-6916.989.16-3 — Parecer Desfavoravel (DOE em 12/12/2019);

e,
o 2016 — TC-4438.989.16-2 — Parecer Desfavoravel (DOE em 18/12/2018).

E o relatério.

EAS

Autenticar documento em http://nopapercloud.saosebastiao.sp.leg.br/autenticidade 14
com o identificador 370030003600340038003A005000, Documento assinado digitalmente conforme
art. 4°, |l da Lei 14.063/2020.
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do Estado de S#o Paulo

As contas da Prefeitura Municipal de Sio Sebastido, relativas

ao exercicio de 2020, apresentaram os seguintes resultados:

ITENS RESULTADOS

Ensino 27,54%

FUNDEB 97,15% (aplicou a parcela diferida no
prazo)

Magistério 72,99%

Pessoal 47,85%

Salde 32,24%

Transferéncias ao Legislativo Regular

Execugio Orgamentaria Déficit 4,36% = R$ 29.719.778,92

Resultado Financeiro Déficit = R$ 42.344.638,65

Remuneragdo dos Agentes Paliticos Regular

Precatérios Irregular

Encargos Sociais Irregular

Dentre os principais aspectos avaliados por este E. Tribunal,
destaco: o cumprimento dos minimos constitucionais e legais da salde e do

ensino; e a observancia ao limite de transferéncias ao Poder Legislativo.

IMPROPRIEDADES QUE OBSTAM A APROVAGAO DAS CONTAS

Em que pesem os aspectos positivos ou relevaveis, as presentes
contas encontram-se prejudicadas pelos seguintes motivos: déficits
orgcamentario e financeiro; falta de liquidez para saldar as dividas de curto
prazo e aumento de 97% nas obrigagdes de longo prazo; inumeras
inconsisténcias contabeis que denotam inseguranga quanto aos resultados
apresentados; falta de recolhimento dos Encargos Sociais devidos (INSS,
PASEP e RPPS), além do recolhimento intempestivo de valores, resultando
pagamento de despesas improprias relativas a multas por atraso no
pagamento; cumprimento parcial dos parcelamentos de débitos
previdenciarios; pagamento insuficiente de Requisitérios de Baixa Monta; e
ineficiente gestao de recursos recebidos para enfrentamento da pandemia da
Covid-19, quanto a locagéo e instalacdo de Hospitais de Campanha que nao

foram utilizados pela populagéo.

Autenticar documento em http://nopapercloud.saosebastiao.sp.leg.br/autenticidade 15
com o identificador 370030003600340038003A005000, Documento assinado digitalmente conforme
art. 4°, |l da Lei 14.063/2020.
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do Estado de Sao Paulo

Sobre os aspectos de cunho econdmico-financeiro, a Prefeitura
Municipal apresentou déficit orgamentario de 4,36%, correspondente a R$
29.719.778,92, resultado que deveria agravar expressivamente o déficit
financeiro verificado no exercicio anterior de R$ 45.097.780,12; porém
inacreditavelmente referido resultado diminuiu para R$ 42.344.637,65, situagéo
contabil incorreta e amplamente abordada pela Fiscalizagdo em quase todos os

itens impugnados.

Cabe destacar que o resultado financeiro negativo seria ainda pior
caso nao tivesse ocorrido a suspensdo dos recolhimentos previdencidrios ao
RPPS (LC n° 173/2020), no montante de R$ 18.685.518,582,

A despeito dos argumentos da defesa, da edicdo do Decreto
Municipal n® 7.713, de 20/03/20, declarando Calamidade Plblica e Estado de
Emergéncia reconhecido pela Assembleia Legislativa e da possibilidade de
suspensdo dos recolhimentos previdenciarios prevista na Lei Federal n°
173/2020, deixo de acolher tal possibilidade tendo em vista que,
independentemente da situagéo de calamidade publica causada pela pandemia
da Covid-19, a intempestividade e a falta de recolhimentos previdenciérios é
pratica® comum e reiterada pela Prefeitura de S&o Sebastido e se perpetua ao
longo dos exercicios, impossibilitando a acatamento por esta E. Corte de
Contas de tal beneplacito. Contribui negativamente a falta de autorizagdo por
Lei Municipal especifica para referida suspenséo, contrariando o § 2°, do art. 9°
da Lei Complementar Federal n® 173/2020.

Nesse contexto, registre-se que o déficit financeiro do exercicio,

sem ajustes, representou 23 dias® da Receita Corrente Liquida; incluindo o

% Foram suspensos recolhimentos patronais dos ativos junto ao RPPS no valor de R$ 14.848.881,65; dos inatives no
montante de R$ 3.836.636,93 e deixaram de ser recolhidos ao RGPS o valor de R$ 4.532,372,99,

Porém, segundo informagdo da Origem esse montante se mostrou muito superior, nos termos do informado no
Processo de Acompanhamento Especial da Covid, chegando ao total de R$ 23.953.244,86.

 TC-5014.989.19-8 PM S3o Sebastido, contas de 2019, Desfavoravel, E, Relator Edgard Camargo Rodrigues: Trecho
do Volo: "Demais, a Prefeitura refrerddamenta efetua o parcelamento de ssus débitos perante o Instituto de Previdéncia
Municipal, acametando prejuizo ao adequado funcionamento daquela entidade, bem assim comprometendo
orgamentos e gesties fufuras.”

“RCL = R$ 659.257.339,34 / 12 = R$ 54.938.111,62 / 30 = R$ 1.831.270,39 (R$ 42.344.637,65/ 1.831.270,39 = 23,13)

Autenticar documento em http://nopapercloud.saosebastiao.sp.leg.br/autenticidade 16
com o identificador 370030003600340038003A005000, Documento assinado digitalmente conforme
art. 4°, |l da Lei 14.063/2020.
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do Estado de Sao Paulo

montante néo recolhido de Encargos Sociais no periodo, o resultado negativo®

ajustado representou 33 dias, impactando, portanto, orcamentos futuros e
evidenciando-se a falta de recursos para saldar seus compromissos de curto

prazo com indice de Liquidez Imediata de apenas 0,77.

Como salientou a Fiscalizagdo, o Poder Executivo vem
apresentando déficits orcamentarios desde o exercicio de 2019 e resultados
financeiros negativos® desde o ano de 2012; este ultimo, mesmo sem os
ajustes da Fiscalizagdo no periodo avaliado, se encontra em patamar superior

ao apresentado no exercicio anterior.

A divida de longo prazo aumentou 97,32%, com incremento de
64% na divida decorrente de parcelamentos e contribuigcbes previdenciarias
(R$ 38.039.570,18), fundamentalmente em razdo da inadimpléncia junto ao
Regime Préprio de Previdéncia. Ha de se consignar igualmente acréscimo de
261,85% nas Dividas Contratuais registradas no Balango Patrimonial como
“Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo”, as quais contabilizaram no
periodo o total de R$ 106.476.740,34.

Reforcam o juizo de irregularidade as excessivas alteragdes
orcamentarias correspondentes a 39,29%, as quais contribuiram para o
desajuste fiscal e, consequentemente, para a piora do déficit verificado,

alterando, ainda, a estrutura original da peca orcamentaria.

Para mais, no tocante & suspensdo dos recolhimentos das

contribuigdes previdenciarias do Municipio, conforme Programa Federativo de

: Déficit financeiro ajustado 42.344.637,65 . 18.685.518,58 = R$ 61 .030.156,23

Exercicio Déficit Financeiro

2012 (TC-2004/026/12) | R$ 749.310,48

2013 (TC-2072/026/13) | R$ 23.889.072,00

2014 (TC-0545/026/14) | R$ 33.885.484,76

2015 (TC-2637/026/15) | R$ 46.152.232,58

2016 (TC-4438.989.16) | R$ 3.799.254,63

2018 (TC-4673.989.18) | RS 96.571.575,71

2019 (TC-5014.989.19) | RS 45.097.780,12

2020 (TC-3362.989.20) | R$ 42,344 638,65
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do Estado de Sao Paulo

Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19) estabelecido pela Lei
Complementar Federal n® 173/2020, o montante de R$ 23.953.244,86 de néo
recolhimentos informado pela Origem ndo coincide com o apurado pela
Fiscalizacdo (R$ 18.685.518,58), este ultimo utilizado como pardmetro para
apurar o impacto no orcamento financeiro do exercicio seguinte acima
mencionado. Tal informagdo denota o total descontrole fiscal do Poder
Executivo e deve ser de imediato regularizado, medida que fica desde ja

determinada.

Prosseguindo, quanto aos Requisitérios de Baixa Monta a
Fiscalizagdo apurou o empenhamento de R$ 1.013.685,22 a titulo de
Sentencas Judiciais e pagamento no montante de R$ 969.786,76, ensejando
saldo a pagar de R$ 43.898,46, montante que ndo confere com o valor de
saldo a pagar informado pela Prefeitura de R$ 14.859,17.

Observa-se que além da falta de pagamento da integralidade dos
Débitos Judiciais de pequeno valor, essa conta também se mostrou com
inconsisténcia de valores escriturados, situagdo que se repete em todos os
segmentos da Prefeitura e que gera afronta aos Principios da Transparéncia e
da Evidenciagdo Contabil, bem como falta de fidedignidade das informacées,

tanto contabilizadas quanto informadas ao Sistema Audesp.

Também enseja a emisséo de Parecer Desfavoravel o conjunto
de irregularidades verificadas na aplicacdo dos valores recebidos para
enfrentamento & pandemia da Covid-19, para os quais ndo houve apuracgdo do
efetivo montante recebido devido as recorrentes divergéncias ' e
inconsisténcias de contabilizagéo e divulgagao, com indicativos de ocultagéo de
receita e falhas na escrituragdo das transferéncias auferidas, contrariando o

Comunicado Audesp n°® 28/20.

7 O montante recebido da Unido de R$ 28.674,010,81 se mostrou dissonante com o divulgado no Portal da
Transparéncia de R$ 27.169.672,03 e divergente também com o informado a esta E. Corte de Contas de R$
28.088.033,10.

As despesas totais com a pandemia somaram (com e sem a aplicagdo no Cédigo n® 312) até
31/12/2020 R$ 35.052.748,89 empenhados, R$ 34.027.567,08 Liguidados e R$ 30.310.754,31 pagos.
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do Estado de Sdo Paulo

Com relagdo as despesas, apurou-se, dentre outras falhas, a
contratagcéo e instalacdo de 02 (dois) Hospitais de Campanha em locais
improprios, gerando a total desmobilizagdo® dessas estruturas, sem utilizagéo
por parte da populagdo. N&o houve elaboragéo de estudos efetivos, atualizados
e adequados, culminando com desperdicio de recursos publicos em detrimento

da sociedade local.

OCORRENCIAS QUE DEMANDAM CORREGCAO IMEDIATA

A média® apurada no IEG-M se manteve no indice “C”, em razao
dos resultados insatisfatérios obtidos nos indices dos Setores de Planejamento,
Fiscal, Educagéo, Saiude e Meio Ambiente, cabendo adverténcia para que a

Municipalidade revise e corrija os desacertos apurados em cada indicador.

No tocante as Gratificagbes concedidas aos servidores em
descumprimento a Lei n® 173/2020, a despeito das justificativas apresentadas
pela Origem no sentido que houve a devolugéo ao erdrio, ha de se advertir ao
Responsavel para que reavalie, planeje e conceda beneficios nos estritos
termos da legislagdo de regéncia, sem prejuizo de determinar-se a Fiscalizacao

que verifique a efetiva restituicdo dos valores.

Relativamente aos beneficios concedidos aos servidores
ocupantes de cargos exclusivamente em comiss&o, remanesce injustificado o
pagamento de gratificagéo pelo simples exercicio do cargo, sem a definigao de
critérios objetivos que justifiguem as condicdes anormais ou situagdes

especiais para sua incidéncia.

® A montagem da Unidade da Cosla Sul ocorreu em terreno inadequado, pela proximidade com o mar, o que ensejou a
necessidade de relirada e reinstalagdo em novo local. A instalagdo inicial da unidade da Costa Sul ocorreu em
30/03/2020, na Praga Pér do Sol — Boigucanga, sendo desinstalado na data de 09/04/2020 em razdo de condigdo
climalica adversa e imprevisivel (ressaca e maré alta). A sua reinstalagdo ocorreu em 10/04/2020 na Rua Sargento
Filisbino Teodaro da Silva — Boigucanga, evidenciando descoordenagéo da atuagdo Administraliva. A nova instalagdo
ocorreu em terreno particular, ensejando Requisigdo Administrativa, mediante pagamento de justa indenizagdo, com
valor n&o informado — Decretos n® 7751 e 7756/20. Por manifestagdo colegiada do Comité de Gestdo de Crise (Ata
datada de 15/06/2020) foi entendida a viabilidade da desmontagem da citada estrutura. Ja o Hospital de Campanha do
Tebar Praia Clube teve sua desmobilizag&o deliberada pelo referido Comité em Ata do dia 03/08/2020.

9 A Altamente efeliva
B+ Muito efetiva
B Efetiva
C+ Em fase de adequacio
Cc Baixo nivel de adequagao
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do Estado de Sao Paulo

Além disso, é pacifico o entendimento nesta E. Corte de que os
cargos em comissdo ja supdem, por sua natureza especial, dedicagdo
exclusiva e em regime integral ao servigo, de sorte que néo se pode admitir
pagamentos de gratificagdes a titulo de jornada extraordinaria, regime especial
de trabalho e/ou condigéo especifica.

Assim, é de se formular severa adverténcia a Administragéo para
que cesse imediatamente o pagamento de gratificagdo por exercicio de cargo,
promovendo as necessarias alteragdes na legislacdo municipal, sob pena de

reprovagao de contas futuras.

No tocante a gestdo do Ensino, cabe destacar a manutencdo do
déficit de vagas nas creches municipais desde o exercicio de 2015, a despeito
dos alertas emitidos por esta E. Corte de Contas, expeca-se severa
adverténcia ao Chefe do Executivo para que imprima esforgos imediatos para

diluicdo da demanda reprimida.

Quanto as despesas com Publicidade e Propaganda, apesar do
cumprimento art. 73, VI, “b”, da Lei Eleitoral, foram apuradas falhas relativas
aos gastos a este titulo, especialmente quanto: a auséncia de demonstragéo da
compatibilidade de prego com o mercado; a falta de descricdo do conteudo da
propaganda ou do anuncio pretendido, impossibilitando o atestado de carater
impessoal ou de cunho informativo e com neutralidade eleitoral das
publicidades realizadas; a falta de divulgacédo ou de publicagcdo dos extratos de
contratos e das Dispensas de Licitagdo; e a auséncia de comprovagao da
execucgdo dos servigos contratados por meio de veiculagdo de campanhas via
carros de som, impropriedades que devem ser regularizadas de imediato pelo

Poder Executivo Municipal.

FALHAS QUE PODEM SER OBJETO DE RECOMENDAGAO

Quanto & Divida Ativa, houve aumento do saldo final de R$
984.577.957,74 para R$ 1.032.282.752,47 no periodo examinado, equivalente
a 4,85% e seu recebimento em relagdo ao estoque inicial foi de apenas 1,84%.

Apurou-se, inclusive, significativo valor de Divida Ativa prescrita no exercicio,
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no montante de R$ 35.886.518,65, cujo valor ndo esta registrado na conta de

Provisdo para Perdas de Divida Ativa. Ha de recomendar-se que a
Administragdo intensifique a cobranga da Divida Ativa, buscando levar o indice
de recebimento ao minimo de 20% em relagdo ao estoque inicial, sem prejuizo

da regularizagdo das demais impropriedades deste segmento.

Com efeito, hd de se recomendar que o Responsavel avalie e/ou
revise suas agdes e rotinas de pessoal, especialmente quanto a majoracao dos

vencimentos em periodo pandémico.

Quanto as demais falhas apontadas no Relatério de Fiscalizagédo,
cabem recomendagdes ao Chefe do Poder Executivo para adogdo de medidas

corretivas.

Em face de todo o exposto e acolhendo os posicionamentos das
Assessorias Técnicas (Economia, Juridica e sua i. Chefia), do D. MPC e de
SDG, voto pela emissdo de Parecer Desfavoravel a aprovacao das contas
da Prefeitura Municipal de Sdo Sebastido, relativas ao exercicio de 2020,

excetuados os atos pendentes de julgamento pelo Tribunal.

Recomende-se & Prefeitura Municipal que: regularize todos os
desacertos relativos ao Sistema de Controle Interno; adote medidas eficazes
para melhorar os indices de Eficiéncia da Gestao Municipal, considerando,
para tanto, os questionarios setoriais, as metas previstas no Plano Nacional da
Educagéo e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 da
ONU; estabelega limite para a abertura de créditos suplementares em linha
com os indices inflacionarios, conforme o disposto no Comunicado SDG n°
29/10; acompanhe a execug&o orcamentaria e envide esforgos para obtencéo
de superavits; promova a diminuicdo da divida de longo prazo; escriture
corretamente os fatos contabeis e as dividas no Balango Patrimonial: proceda a
quitagdo dos requisitérios de baixa monta no prazo estabelecido,
contabilizando-os corretamente; divulgue adequadamente as informacdes
sobre receitas e despesas a esta E. Corte de Contas: elabore o Plano de
Contingéncia, quando for o caso; abstenha-se do ndo recolhimento dos

encargos sociais no exercicio; promova o pagamento tempestivo das
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contribuigbes previdenciarias patronais aos respectivos regimes proprios;
promova a quitagéo dos encargos sociais, evitando o pagamento de multas e
juros; promova o encaminhamento de informagbes corretas ao Sistema
Audesp, especialmente quanto a devolucdo de duodécimos; regularize todas
as impropriedades relativas as contratagcdes de pessoal por prazo determinado
e nomeacdo de servidores para cargos em comissdo gue ndo possuem as
caracteristicas de chefia, assessoria e diregdo; realize admissées de pessoal
por concurso, de acordo com a Lei Federal n°® 173/20; cesse imediatamente o
pagamento de gratificacdo por exercicio de cargo, promovendo as necessarias
alteragdes na legislagdo municipal; envide esforgos para aumentar o
recebimento da Divida Ativa e regularize as demais impropriedades deste
segmento; promova eficiente gestdo da Area da Educacdo, eliminando a
caréncia de vagas e reiterados e excessivos atrasos nas obras de construgdo
de creches; promova a fiscalizagdo, controle e acompanhamento dos servicos
de transporte coletivo contratados, omissdo que se repete desde a concessao:;
regularize as contratagbes de servicos de publicidade e propaganda,
desinfecgdo e sanitizagéo, estruturas de dados, servigos funerarios e locagéo
de imoveis; regularize as inumeras falhas no processamento de despesas sob
o Regime de Adiantamento; cumpra doravante a Lei n°® 173/2020 e revise suas
politicas de pessoal; promova esforgos para regularizagdo de todas as falhas
apuradas nos Setores da Tesouraria e de Bens Patrimoniais; exija a
Declaragéo de bens de todos os servidores e agentes politicos anualmente;
cumpra a ordem cronolégica de pagamentos e a Lei de Licitagdes, quando das
aquisicdes de materiais e servigos, bem como nas execugbes contratuais;
regularize definitivamente as falhas de natureza operacional nos setores da
Saude e do Ensino; informe com fidedignidade e tempestivamente os dados
encaminhados ao Sistema Audesp; dé atendimento as normas de
transparéncia vigentes; e, por fim, atenda as Instrugbes e as recomendacodes
deste E. Tribunal.

Diante da falta de AVCB em préprios municipais, determine-se o
envio de Oficio ao Comando do Corpo de Bombeiros para que providencie a

devida fiscalizag@o dos préprios municipais.
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO SEBASTIAO

Litoral Norte — S§o PaUTO
PROC.. "
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Oficio n°. 23/2024

Sio Sebastido, 07 de margo de 2024.

A Comissiio de Finangas e Or¢amento,

Usando das atribuicdes que me conferem, encaminho a esta Comissdo
Permanente, c6pia do parecer prévio do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo
referente as contas do Senhor Felipe Augusto, Prefeito do Municipio de Sdo Sebastido
no exercicio de 2020 e 2021.

Informo ainda, que esta Comissdo devera notificar o responsével pelas contas
para, querendo, oferecer defesa escrita, no prazo de 10 (dez) dias, conforme §2° do
artigo 192, do Regimento Interno.

Atenciosamente,

Giovani dos Santos
Presidente da Comissido de Financas e Orcamento

Sédo Sebastido/SP

Praca Professor Antdnio Argino, 84Centro  S3o SebastiZo/SPCEP: 11608-554 Tel. (12) 3891-0000
Site Oficial: saosebastiao.sp.leg.br
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cAMARA MUNICIPAL DE

Litoral Norte — S&o

S30 Sebastizo, 18 de margo de 2024.

Ao Senhor Felipe Augusto
D.D Prefeito do Municipio de S@o Sebastido-SP

Endereco: Rua Sebastido Silvestre Neves, n° 214, Centro, Sa0 Sebastido-
SP. CEP: 11608.614. (Gabinete do Prefeito).

REF: NOTIFICAGAO PARA CUMPRIMENTO DE REGIME INTERNO -
JULGAMENTO DE CONTAS - TCE - EXERCICIO DE 2020.

Considerando a condigéo de Vossa Exceléncia, de Prefeito do Municipio
de Sao Sebastido, do perfodo de 2017/2020,

Considerando a responsabilidade inerente ao cargo €, O relatério
exarado pelo Egrégio Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, referente as
contas do exercicio 2020.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. DEFICITS
ORGAMENTARIO E EINANCEIRO. AUSENCIA DE
LIQUIDEZ PARA SALDAR AS DIVIDAS DE CURTO
PRAZO E AUMENTO DE 97% NAS OBRIGAGOES DE
LONGO PRAZO. INSUFICIENCIA DE PAGAMENTO DE
REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA. SUSPENSAO DOS
RECOLHIMENTOS DE ENCARGOS SOCIAIS SEM LEI
MUNICIPAL  AUTORIZADORA. GASTOS COM
PUBLICIDADE E PROPAGANDA COM
IMPROPRIEDADES. INEFICIENTE COBRANGA DE
DIVIDA ATIVA. PARECER DESFAVORAVEL.

Considerando o parecer desfavoravel as contas do exercicio em apreco
com recomendacoes;

\

Considerando o que dispde 0 § do artigp”192 do R imento Interno da
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cAMARA MUNICIPAL DE §&Q-SEBASTIAQ
Litoral Norte — S&o FgR@LHA. ;quw
ASS.. Vi

«§2° -RECEBIDO O PARECER DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO, O PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL ENCAMINHA-LO-A A COMISSAO DE
FINANCAS E ORGAMENTOS, QUE NOTIFICARA O
RESPONSAVEL PELAS CONTAS PARA, QUERENDO,
OFERECER DEFESA ESCRITA, NO PRAZO DE 10 DIAS
(DEZ) DIAS.”

Considerando a intengdo de conceder total transparéncia aos atos
administrativos, garantindo o Principio da Ampla Defesa em sua totalidade, em
respeito & Constituigio Federal e aos Principios Basilares do Direito, & que
servimos do presente para NOTIFICAR, a Vossa exceléncia, para due,
querendo, exerca seu direito de oferecer defesa escrita no prazo de 10 (dez)
dias do recebimento desta notificacao.

Salientamos que, escoado o prazo retro, Com ou sem defesa, a Comissé&o
de Financas e Orgamento relatara e emitira parecer no prazo regimental.

Outrossim, informamos gue os autos na integra encontra-se & disposi¢éo
de Vossa Exceléncia na Secretaria Parlamentar no prédio situado na Praga
Antdnio Argino, n° 84, Centro, S&o Sebastido - no horério das 8:00 as 17:00hs,
sendo permitida a consulta.

Atenciosamente.

(Veread tr)

Praca Professor Anténio Argino, 84 Centro Sao Sebastiio/SPCEP: 11608-554 Tel. (12) 3891-0000
Site Oficial: saosebastiao.sp.leg.br
tefp v.br
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REFERENCIA: PROCESSO eTC n° TC 00003362.989.20-4

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO SEBASTIAO —
CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2020 CAMARA M 3HCIPAL D7 5RO SEB:. 1470
PREFEITO: FELIPE AUGUSTO PROTOCOLON- 2\ >
{paag 2 2.0 2
HORARIO 9 l O\
wISTO. . _&&g e

FELIPE AUGUSTO, na qualidade de Prefeito do Municipio de S#o Sebastido,
comparece a Comisséo de Finangas e Orgamento da Cdmara Municipal de S3o Sebastifio para
apresentar DEFESA no procedimento de anélise e julgamento das Contas Anuais de 2020 da
Prefeitura Municipal de S#o Sebastifio, o que se faz com fundamento nas razdes a seguir

aduzidas:

As Contas Anuais do Exercicio de 2020 da Prefeitura de Sfo Sebastido foram submetidas

ao exame do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo.

A E. Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, em sessdo de 08
de novembro de 2022, pelo voto dos Conselheiros Renato Martins Costa, Presidente e Relator,
Robson Marinho e Cristiana de Castro Moraes, decidiu emitir parecer desfavoravel as contas da

Prefeitura Municipal de S8o Sebastifio, relativas ao exercicio de 2020.

Diante do parecer desfavoravel, foi interposto o recurso de reexame, o qual foi apreciado
pelo E. Plendrio do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, em sessdo de 29 de novembro
, Anténio Rogue Citadini,
Robson Marinho e Marco Aurélio Bertaiolli, e dos Substitutos de Conselheiro M3

de 2023, cujo voto dos Conselheiros Renato Martins Costa, Relat,
rcio Martins
de Camargo e Samy Wurman, na conformidade das correspondentes notas_taquigraficas,

1
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preliminarmente, conheceu do Pedido de Reexame e, quanto ao mérito, negou-lhe provimento,

ficando mantido, integralmente, o v. parecer recorrido.

Na sequéncia, o procedimento foi remetido & Cdmara Municipal de Sdo Sebastifio para

julgamento nos termos do regimento interno desta Edilidade.

Em que pese o teor da anélise prévia procedida pelo E. Tribunal de Contas do Estado de
Séo Paulo, cumpre verificar que,I no caso concreto, aquela Corte de Contas ndo agiu com o
costumeiro acerto, posto que proferiu decisfio sobre as Contas Anuais a partir de pontos isolados,

deixando de ponderar todos os demais aspectos que regem a efetividade da gestio administrativa.

Neste sentido, de inicio, cumpre verificar que no exercicio de 2020 foram observados os

pontos capitais e os indices legais aos quais a Administra¢do Publica est4 vinculada!

Na manutengio e desenvolvimento no ensino, foi aplicado 27,54% das receitas de
impostos ¢ transferéncias, atendendo ao contido no artigo 212 da Constituicdo Federal,

superando, portanto, o percentual minimo de 25%.

No exercicio em exame foi observada a destinagio de 72,99% aos profissionais do
Magistério, utilizagéio de 97,15% do FUNDEB, com aplicacgio do saldo residual até o primeiro

trimestre de 2021, atendendo a legislagfio de regéncia.

Na saide, o percentual de investimento atingiu 32,24% das receitas constitucionais,

superando com folga o percentual minimo de 15%.

Néo foram detectadas quaisquer falhas em relagéio a remuneragfio dos agentes politicos,

seja em relagfo a fixagfo, seja em relagio aos pagamentos realizados em 2020.

Os repasses a Camara obedeceram ao limite do art. 29-A, da Constitui¢io Federal, tendo

sido 4,29% em 2020.
i

Sob o viés fiscal, em linhas gerais, foram evidenciados déﬁcit‘s or¢amentario (4,36%,
correspondente a R$ 29.719.778,92 das Receitas Realizadas — 16,45 dias\de arreca acdo RCL) e
financeiro (R$ 42.344.637,65 — 23,44 dias de arrecadagiio RCL), em di}amar olerado pelo
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proprio Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (limite 30 dias da Receita Corrente Liquida),
bem assim resultados econdmico (R$ 58.832.860,49) e patrimonial (R$ 1.277.889.114,80)
positivos, evidenciando a inexisténcia de desajuste fiscal capaz de comprometer as Contas

Anuais de 2020, em respeito ao contido no §1°, do artigo 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Observa-se, portanto, que a instrugio do processo que tramitou no Tribunal de Contas do
Estado de S&o Paulo evidenciou que a Prefeitura de Sfo Sebastifo, em 2020, observou as normas
constitucionais e legais no que se refere a aplicagfio no Ensino, Fundeb, Satide, Remuneracio
dos Profissionais do Magistério, Transferéncias de Duodécimos ao Legislativo e

Remuneraciio dos Agentes Politicos.

Apesar de ter apurado a integral regularidade dos pontos considerados capitais pelo
repertério jurisprudencial daquela Corte de Contas, concluiu-se que as Contas da Prefeitura de

Séo Sebastidio do exercicio de 2020 nfo se encontram em condi¢des de receber a aprovagio.

Ilustres Vereadores, com o respeito sempre devido, ousamos discordar do Parecer Prévio
Proferido pela Corte de Contas, posto que as Contas Anuais em exame retinem condi¢Ges para

decretagdo de sua regularidade.

O Tribunal de Contas Paulista néio agiu com o costumeiro acerto ao analisar as Contas
Anuais de 2020 da Prefeitura de Sfo Sebastidio, posto que fundamentou a decisfio recorrida em
questdes que sdo reiteradamente enfrentadas pelas Camaras de Julgamento daquela Corte de
Contas e, sem excegdes, sdo remetidas ao campo das recomendagdes, ndo sendo causas

motivadoras de rejeigio das Contas da Administragio Direta Municipal.
Vejamos, portanto, o decidido pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo!

Em Sessfo Ordindria da E. Primeira Cmara, realizada em 08 de novembro de 2022,

assim restou decidido sobre as Contas de 2019 da Prefeitura de Sio Sebastifo:

“TC-003362.989.20-4
Prefeitura Municipal: Séo Sebastido.
EXxercicio: 2020.

" . ) |

Prefeito: Felipe Augusto /
3 /
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“Dentre os principais aspectos avaliados por este E. Tribunal,
destaco: o cumprimento dos minimos constitucionais e legais da saiide e
do ensino; e a observdncia ao limite de tramsferéncias ao Poder
Legislativo.

IMPROPRIEDADES QUE OBSTAM A APROVACAO DAS
CONTAS

Em que pesem os aspectos positivos ou relevaveis, as presentes
contas encontram-se prejudicadas pelos seguintes motivos: déficits
orgamentdrio e financeiro, falta de liquidez para saldar as dividas de
curto prazo e aumento de 97% nas obrigacdes de longo prazo; iniimeras
inconmsisténcias contdbeis que denotam Iinseguranca quanto aos
resultados apresentados; falta de recolhimento dos Encargos Sociais
devidos (INSS, PASEP e RPPS), além do recolhimento intempestivo de
valores, resultando pagamento de despesas impréprias relativas a
multas por atraso no pagamento; cumprimento parcial dos
parcelamentos de débitos previdencidrios; pagamento insuficiente de
Requisitorios de Baixa Monta; e ineficiente gestdo de recursos recebidos
para enfrentamento da pandemia da Covid-19, quanto a locacdo e
instalacdo de Hospitais de Campanha que ndo foram utilizados pela
populacdo.

Sobre os aspectos de cunho econémico-financeiro, a Prefeitura
Municipal apresentou déficit orcamentdrio de 4,36%, correspondente a
R$ 29.719.778 92, resultado que deveria agravar expressivamente o
déficit financeiro verificado no exercicio anterior de R$ 45.097.780,12;
porém inacreditavelmente referido resultado diminuiu para RS
42.344.637,63, situacdo contabil incorreta e amplamente abordada pela
Fiscalizagdo em quase todos os itens impugnados.

£..)

Nesse contexto, regisire-se que o déficit financeiro do exergicio,
semn qjustes, representou 23 dias da Receita Corrente Liquida; z}tclui}udo
o montante ndo recolhido de Encargos Sociais no periodo, o resulta%

4
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negativo ajustado representou 33 dias, impactando, portanto,

orgamentos futuros e evidenciando-se a falta de recursos para saldar
seus compromissos de curto prazo com Indice de Liguidez Imediata de
apenas 0.77.

()

A divida de longo prazo aumentou 97,32%, com incremento de
64% na divida decorrente de parcelamentos e coniribuigées
previdencidrias (RS 38.039.570,18), fundamentalmente em razdo da
inadimpléncia junto ao Regime Préprio de Previdéncia. Hi de se
consignar igualmente acréscimo de 261,85% nas Dividas Contratuais
registradas no Balango Patrimonial como “Empréstimos e
Financiamentos a Longo Prazo”, as quais contabilizaram no periodo o
total de RS 106.476.740,34.

Reforcam o juizo de irregularidade as excessivas alteracdes
or¢amentdrias correspondentes a 39,29%, as quais contribuiram para o
desajuste fiscal e, consequentemente, para a piora do déficit verificado,
alterando, ainda, a estrutura original da peca orcamentdria.

£

Prosseguindo, quanto aos Requisitérios de Baixa Monta a
Fiscalizagdo apurou o empenhamento de R$ 1.013.685.22 a titulo de
Sentencas Judiciais e pagamento no montante de RS 969 786,76,
ensejando saldo a pagar de RS 43.898,46, montante que ndo confere com
o valor de saldo a pagar informado pela Prefeitura de RS 14.859,17.

(..

Em face de todo o exposto e acolhendo os posicionamentos das
Assessorias Técnicas (Economia, Juridica e sua i. Chefia), do D. MPC e
de SDG, voto pela emissio de Parecer Desfavordvel a aprovacio das
contas da Prefeitura Municipal de Sio Sebastido, relativas ao exercicio
de 2020, excetuados os atos pendentes de Julgamento pelo Tribunal.

fudd”

de réexame no

préprio Tribunal de Contas do Estado de Sio Paulo, cujo exame ocorreuno E. \Fribunal Pleno,
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em Sessdo Ordindria de 29 de novembro de 2023, restando assim redigida a decisio da Corte de

Contas:

“TC-012366.989.23-4 (ref. TC-003362.989.20-4)

Requerente(s): Felipe Augusto — Prefeito do Municipio de Séo
Sebastido.

Assunto: Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Séo
Sebastido, relativas ao exercicio de 2020.

Responsavelfis): Felipe Augusto (Prefeito).

Em Julgamento: Pedido de Reexame interposto contra parecer
prévio desfavoravel a aprovacdo das contas, prolatado pela E. Segunda
Cdmara e publicado no DOE-TCESP de 06-03-23.

{-)

VOTO DE MERITO

Motivaram a emissdo de Parecer Desfavordvel os seguintes
desacertos: déficits orcamentdrio e financeiro; falta de liquidez para
saldar as dividas de curto prazo e aumento de 97% nas obrigagées de
longo prazo; imimeras inconsisténcias contdbeis que denotam
inseguranga quanto aos resultados contdbeis; falta de recolhimento dos
Encargos Sociais devidos (INSS, PASEP e RPPS), além do recolhimento
intempestivo de valores, resultando pagamento de despesas improprias
relativas a multas por atraso no pagamento; cumprimento parcial dos
parcelamentos de débitos previdencidrios; pagamento insuficiente de
Requisitorios de Baixa Monta; e ineficiente gestdo de recursos recebidos
para enfrentamento da Pandemia da Covid-19, quanto a locagdo e
instalacdo de Hospitais de Campanha que ndo foram utilizados pela
populacdo.

Na linha das undnimes manifestagbes dos que oficiaram nos
autos, tenho que as alegacdes recursais ndo foram hdbeis para alterar o
panorama processual.

De inicio, deixo de acolher a aplicagdo das disposicdes contidas
na Lei Federal n°13.655/2018 e no Decreto Lei n®4657/42, que dispde -.‘
sobre Seguranga Juridica e eficiéncia na criacdo e na aplicacﬁop

Direito Publico, quanto & existéncia de casos similares apreciados por

6
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esta E. Corte de Contas que obtiveram aprovacdo de seus
demonstrativos, especialmente porque os julgados apresentados se
consubstanciaram em situacdes absoluiamente divergentes da ora
apreciada.

Quanto aos aspectos de cunho fiscal, especialmente sobre os
resultados orcamentdrio e financeiro, apesar de me sensibilizar com os
argumentos recursais no sentido de que houve pequena melhora no
periodo subsequente ao examinado, a defesa apresentada em nenhum
momento justificou ou esclareceu as intimeras inconsisténcias contdbeis
que denotaram inseguranga quanto aos resultados, nos termos
consignados tanto no Relatorio de Fiscalizacdo quanto no Voto
recorrido.

Relembro que em Primeira Insténcia restou consignado que o
déficit orcamentdrio deveria agravar o resultado financeiro apurado no
periodo anterior, porém referido resultado inacreditavelmente passou de
RS 45.097.780,12 para RS 42.344.637.65. ou seja, se o Poder Executivo
teve déficit orcamentdrio no periodo de R$ 29.719.778.92 (despesas
superiores ao arrecadado) somado ao déficit do Exercicio anterior de
R3 45.097.780.12, o resultado financeiro deveria ser de R§
72.064.417,54 e ndo RS 42.344.637,65 como apresentado. Ndo houve
Justificativas para as variagdes ativas e passivas, bem como para as
inconsisténcias contdbeis, agravando a fidedignidade dos resultados.

Registre-se que houve ajustes pela Fiscalizacdo no déficit
financeiro do Exercicio apenas em relacdo aos Encargos Sociais ndo
recolhidos, sendo que a situagdo supramencionada restou inexplicada e
sem as devidas correcdes que se fazem necessdrias contabilmente.

Deixo de acolher também os argumentos recursais quanto a
economia or¢camentdria apurada e os restos a pagar néo processados,
em razdo da falta de quita¢do dos Encargos Sociais do periodo (RS
18.685.518,58), somada as receitas federais e estaduais recebidas para
o enfrentamento da calamidade provocada pela Pandemia da Covid-19

(R$ 29.524.394,81), as quais foram significamente Superiores/fgsr\
despesas liquidadas para esse fim (R$ 34.027.567,08). !

7
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Nesse contexto, mantenho lais ajustes em rela¢do ao déficit
Jinanceiro. incluindo o montante ndo recolhido de Encargos Sociais no
periodo, passando o resultado negativo ajustado para R$ 61.030.156,23,
representando 33 dias da RCL, situagdo que contraria a jurisprudéncia
desta E. Corte de Contas. Contudo, hd de advertir-se a Prefeitura para
que regularize as inconsisténcias contdbeis acima delineadas, sob pena
de os resultados reais impactarem irremediavelmente orcamentos
futuros.

Em desfavor do Poder Executivo e dos argumentos
apresentados, recai a recorréncia dos déficits financeiros apurados
desde o Exercicio de 2012, conforme demonstrativo constante do Voto
de Primeira Instdncia.

Impende destacar, igualmente, que a Divida de Longo Prazo
aumentou 97,32%, com incremento de 64% na divida decorrente de
parcelamentos e contribuicbes previdencidrias (R$ 38.039.570.18),
Jundamentalmente em razdo da inadimpléncia junto ao Regime Priprio
de Previdéncia. Ha de se consignar igualmente acréscimo de 261,85%
nas Dividas Contratuais registradas no Balanco Patrimonial como

“Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo”, as quais
contabilizaram no periodo o total de RS 106.476.740,34.

No tocante a falta de recolhimento dos Encargos Sociais, assim
como em Primeira Instdncia, deixo de acolher a possibilidade de
suspensdo dos recolhimentos previdencidrios prevista na Lei Federal n°
173/2020, porque a intempestividade e a falta de recolhimentos
previdencidrios ¢ prdtical comum e reiterada pela Prefeitura de Sdo
Sebastido e se perpetua ao longo dos exercicios, impossibilitando o
acatamento por esta E. Corte de Contas de tal beneplacito.

Igualmente deixo de acolher os argumentos recursais em
relagdo a inadimpléncia parcial e intempestiva dos Requisitérios de
Baixa Monta, porque além da falta de pagamento essa conta também se
mostrou com inconsisténcia de valores escriturados, também ndo

explicada pela Origem, evidenciando que a situagdo se repete em todos

os segmentos da Prefeitura e gera afronta aos Principio:

Transparéncia e da Evidenciagdo Contdbil bem como quia de

/
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fidedignidade das informacdes, tanto contabilizadas quants tijormadas
ao Sistema Audesp.

Diante do exposto, encurtando razdes e acolhendo as
manifestacées de ATJ (Econdmica, Juridica e Chefiaj e do d. MPC, voto
no sentindo do NAO PROVIMENTO do Pedido de Reexame das
Contas da Prefeitura Municipal de Sio Sebastido, relativas ao
Exercicio de 2020, mantendo-se o Parecer Desfavordvel em todos os
seus termos.

RENATO MARTINS COSTA

Conselheiro

[lustres Vereadores, como se observada das decisdes proferidas pelo E. Tribunal de
Contas, os aspectos considerados indevidos se concentram em quest&es absolutamente isoladas,
para as quais 0 Recorrente adotou as medidas possiveis e necessarias para evitar danos ao errio

publico.

Como se verificard adiante, todas as questdes apontadas pelo Tribunal de Contas revelam
falhas formais, que jamais podem ser consideradas graves e, tio pouco, podem impedir o

julgamento de regularidade das Contas Anuais em exame.

Antes, porém, cumpre consignar que estd em exame o exercicio de 2020, periodo que foi
marcado na histéria mundial em decorréncia da pandemia do COVID 19, fato que, por si s6,
permite uma analise mais flexivel e menos rigorosa dos atos e resultados da Administragéo

Municipal.

Néo € demasiado lembrar que neste periodo (2020), a Administragio Pblica sofreu
verdadeiro colapso, seja sob o ponto de vista fiscal, seja sob o ponto de vista administrativo, dada
a quantidade de pessoas que migraram de outras cidades e localidades para o Municipio de So
Sebastidio em virtude das medidas de isolamento e distanciamento social impostas pelos Governo

do Estado de Sao Paulo.

Na medida em que o Governo do Estado de S#o Paulo decretou as medidaS de isolamento

e distanciamento social, mantendo apenas atividades essenciais em funcibnamento, diversas

)
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familias comegaram migrar para o interior e para o litoral, sobrecarregando de forma inesperada

todo sistema administrativo e financeiro dos Municipio.

Em S&o Sebastifo nio foi diferente!

Diversas familia decidiram migrar para o0 Municipio de S8o Sebastifio durante o periodo
da pandemia, fato que sobrecarregou o sistema de saide, além de todo sistema de tratamento de
esgoto, sistema de abastecimento de dgua, sistema de coleta e tratamento de residuos sélidos,

entre diversos outros.

Acreditamos ser desnecessério relembrar as intimeras barreiras sanitarias criadas pela
Administragdo Municipal na tentativa de evitar a circulagfio de pessoas pelas diversas praias do
Municipio durante o pico de proliferacdo do COVID 19, impondo o dispéndio de recursos em
quantias jamais esperadas, além da mobiliza¢do de toda estrutura administrativa do Poder

Executivo.

Bem sabem Vossas Senhorias a quantidade de atos normativos que foram expedidos no
periodo com a finalidade de gerir da melhor forma possivel a pandemia do COVID 19, fato que,
consequentemente, resultou nas falhas apontadas pela fiscalizagfio do Tribunal de Contas do

Estado de S3o Paulo.

Néo obstante, a seguir serd evidenciado que as questdes suscitadas no parecer prévio
emitido pelo TCESP podem ser desconsideradas, permitindo, ao final, a decretagio da
REGULARIDADE das Contas Anuais de 2020 do Poder Executivo de S&o Sebastifo.

De inicio, impde-se verificar que o déficit orcamentario de 4,36%, correspondente a R$
29.719.778,92, € fruto da Pandemia do COVID 19, o que gerou queda na arrecadagfo de receitas
proprias e receitas de capital, sem, contudo, haver maiores possibilidades de diminui¢iio das

despesas, sobretudo em virtude das medidas de combate ao virus.

As receitas foram fixadas em R$ 963.251.250,00, todavia, a arrecad 050 se limitou a
RS 681.039.228,06, resultando em uma frustagéio de 29,30%.

10 P
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Somente em relagdio as receitas proprias, a frustragio foi de 19,31%, posto que a
previséo foi de R$ 851.852.250,00, no entanto, a arrecadacfo limitou-se a R$ 687.335.514,73.

As receitas de capital sofreram queda abrupta, impactando de maneira inquestionavel
nos resultados contabeis de 2020. Houve uma previsdo de R$ 141.193.000,00, todavia, ao final
de 2020, a arrecadagfio se limitou & apenas R$ 22.720.019,40, representando uma frustragdio de
83,91%.

Diante da cadtica situagiio verificada em 2020, houve severo corte de despesas,
resultando em uma economia orcamentdria de R$ 298.856.667,33 (29,60%) (comparativo
entre a despesa autorizada pela Cimara Municipal e aquela empenhada pela Prefeitura de

Sao Sebastido).

Veja, no entanto, que o déficit orcamentério de 2020 (R$ 29.719.778,92), mesmo com

todas as dificuldades impostas pela Pandemia, retraiu em relacdo ao déficit advindo de 2019

(-RS 37.585.343.07).

Em 2021, ano subsequente, houve reversio do resultado orgamentario negativo,
atingindo-se um SUPERAVIT ORCAMENTARIO DE 35.975.627,27:

TC-7345.985.20

I CES Unidade Regional de Sdo José dos g
Campos

22 Tribunal de Contas UR-0T

0o Ewago ce Sao Paulo

Receitas Previsdo 3o AH % AV %
Receiias Comrentes 856.026.25000| 919.207.65440 7.38% 104.57%
Recsitas de Capital 123.683.000 00 40.123.457.05 -67.55% 4.55%
Receitas Intracrgamentinias - - #DNO! 0.00%
Dedusies da Receitsy {29.794.000,00)| (B0.292.88505) 169.45% -9,13%
Subtotal das Receitas 949.804.250.00 | 372038286840
Outros Ajustes
Total das Receitas 949.804.250.00 | 873.038.286.40 100.00%
Déficit de arrecadaddo 70.855.963.60 -7.46% B.08%
Despesas Empenhadas Finagdo Final Execucdo AH % AV %
Despesas Correntes 652.009.124.98| 61691145350 -5.53% 73.18%
Despesas de Capstal 202.553.317.72 8342012573 -5141% 11.67%
Reserva de C gencia -
Despesas Intraor;amentarias 61.570.229.38 £9.650.036.74 3.74% 7.08%
Repasses de dundécimos a CM 23.281.250,00 23 281,950 00 0.00% 2.76%
Transf. Financeiras & Adm. indieeta 45.752.800.00 4479978316 2.17% 531%
Dedugao: devolut 30 de ducdécimos ~
Subtotal das Despesas | osss0552008] esnnsasmaz
__B843.062. 559.13
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Em 2022, 0 RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA foi ainda melhor,
alcangando um superavit orcamentério de R$ 70.747.621,06:

C.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Com base nos dados gerados pelo Sistema Audesp, conforme
abaixo apurado, o resultado da execucdo orcamentiria da Prefeitura
evidencipu superavit.

EXECUGAO ORCAMENTARIA Valores

{+) RECEITAS REALIZADAS RS 1.040.751000.07

{-) DESPESAS EMPENHADAS R$ 045.874.670.28
| (-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA RS 25.055.000,00

{+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA RS 026.404.37

{-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINIS TRAGAO INDIRETA RS 62331130563

 (+ 0u-) AUSTES DA FISCALIZAGAC

[RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA R$ 70.747.621.06] 6.7977%)]

Evidente, portanto, que o resultado orgamentario de 2020 é melhor do que o de 2019.
Também néo resta diividas de que o resultado orgamentério de 2020 nfio impactou negativamente

na execugao dos exercicios subsequentes.

O Resultado Orcamentario de 2020 representa cerca de 16,45 dias de arrecadaciio da

Receita Corrente Liquida, adequando-se, portanto, ao limite de tolerdncia aceito pela Corte de

Contas.

O resultado financeiro, igualmente, abaixo de 30 dias da Receita Corrente Liquida, tem

apresentado consideravel melhora. Veja:

RELATORIO DAS CONTAS DE 2 2019

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Resultados | Exercicio em exame Exercicio anterior %

Financeiro | RS (45.097.780,12)| R$ (96.571.595,'7'11 -53,30%
Economico | RS 176.347.620,08 | R$ 9104787233 | 9365%
Patrimonial | R$ 1.317.14823166 | R$ 1.135.053.279.91 16.04%

12
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RELATORIO DAS CONTAS DE 2020
B.1.2 RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %

Fnanceiro | RS (42.344.63865)| RS  (45.097.780,12)] -5,10%
Ecopdmico | RS (58.832.860,49)| RS 176.347.620,08 | -133,36%
Patrimonial | RS 1.277.889.114,80 | RS 1.317.14823166 -2,98%

RELATORIO DAS CONTAS DE 2021
B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %
Financeiro | R$ {(34.649.164 94)| RS (42.344638,65)] 18,17%
Economico | RS 64.855427,35 | k% (58.832.860,49)] 210,24%
Patrimonial | RS 1.307.970587,25 | RS  1.277.889.114,80 | 2.35% |

A DIVIDA DE CURTO PRAZO de 2020, reduziu significativamente em relago aos
exercicios de 2018 € 2019:

2018 R$ 212.619.533,40
2019 R$ 162.471.893,04
2020 RS 155.783.416,57

O indice de Liquidez Imediata de 2020 foi recuperado nos exercicios de 2020 e 2021:

INDICE DE LIQUIDEZ IMEDIATA
2020 0,77
2021 1,03
2022 1,13

Em relagfio ao Endividamento de Longo Prazo, deve ser observado que o aumento de
97,32% (entre 2019 e 2020), € fruto do incremento de 64% na divida decorrente de parcelamentos
¢ contribui¢des previdencidrias (R$ 38.039.570,18), todos autorizados pelas legislacdes vigentes

na época, sobretudo com fundamento na Lei Complementar Federal n° 173/2020.

Em que pese, mister verificar que a divida de longo prazo se encontra muito aquém do
limite de 120% da Receita Corrente Liquida, estando, portanto, dentro do limite previsto na
Resolugéo n° 40 do Senado Federal.

13

Autenticar documento em http://nopapercloud.saosebastiao.sp.leg.br/?f‘yb%ddade
com o identificador 370030003600340038003A005000, Documento assinado digitalmente conforme
art. 4°, |l da Lei 14.063/2020.




PROC.. i

FOLHA: <
)
ASS.. VP

Observe-se, por oportuno, que a fiscalizacfio nfio identificou descumprimento aos limites
estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal, quanto a Divida Consolidada Liquida,
Concessdes de Garantias e Operagdes de Crédito, inclusive por Antecipagdo de Receita

Orgamentaria — ARO.

Sobre as AlteragSes Or¢amentérias, deve ser observado que a grande maioria das

suplementagdes decorreram no periodo pandémico vivenciado a época.

Em 2020, as receitas arrecadadas foram inferiores aquelas arrecadadas em 2018 e 2019,
Por outro lado, surgiram despesas que néo estavam programadas em 201 9, quando foi elaborado

o orgamento de 2020.

Outrossim, restou esclarecido e demonstrado que os resultados fiscais de 2020, ndo
impactaram negativamente na execugfio dos orcamentos subsequentes, onde a Corte de Contas

Jj& apurou que os resultados econémico-financeiro apresentaram considerdvel melhora.

Permite-se, com isso, concluir que em 2020 foi observado o principio da gestfo fiscal
equilibrada, em respeito ao contido no §1°, do artigo 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal, ja

que ndo houve desajuste fiscal capaz de comprometer as Contas Anuais.

A tese central do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo se concentra no fato de que
os resultados contdbeis apurados em 2020 teriam o conddo de impactar, negativamente, na

execugdo dos exercicios subsequentes.

Ilustres Vereadores, a tese erguida pelo Tribunal de Contas nfio se sustenta ¢ &
absolutamente incoerente, sobretudo considerando que o proprio Tribunal de Contas analisou as
Contas Anuais de 2021, ano subsequente, e emitiu parecer favoravel 4 aprovacfio das Contas

Anuais deste ano.

As questes que ensejaram o parecer desfavoravel a aprovacdo das Contas Anuais de 2020

Contas ao apreciar as Contas Anuais de 2021 desta Municipalidade, as quais 1é favoravel

a sua aprovagio.
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Pelo voto dos Conselheiros Antdnio Roque Citadini, Presidente e Relator, Dimas
Ramalho ¢ Marco Aurélio Bertaiolli, a E. Cimara Primeira Camara, em Sessdo Ordindria
realizada em 17/10/2023, decidiu emitir PARECER FAVORAVEL 3s contas da Prefeitura

Municipal de Sdo Sebastifio, relativas ao exercicio de 2021.
Assim restou consignado no Voto do i. Conselheiro ANTONIO ROQUE CITADINI:

“RELATOR - CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI

34" Sessdo Ordinaria da Primeira Camara, dia 17/10/2023.

Item 58

TC-007345.989.20-6

Prefeitura Municipal: Sdo Sebastifio.

Exercicio: 2021.

Prefeito(a): Felipe Augusto.

()

VOTO

As contas da PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO SEBASTIAO,
relativas ao exercicio de 2021, estdo em condigGes de aprovagfo.

Os investimentos educacionais foram efetuados em conformidade com a
legislagdo vigente.

A Prefeitura deu atendimento ao disposto no artigo 212, caput, da
Constitui¢do Federal, com investimentos na Educagfo Global da ordem de 25,19% das
receitas resultantes de impostos.

Os Recursos do FUNDEB foram adequadamente destinados aos
profissionais do magistério (100,00%), conforme preceitua o art. 212-A, X1, da
Constituigdo Federal € o art. 26 da Lei n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020.

As Despesas com pessoal e reflexos, encontram-se de acordo com o
limite estabelecido na letra “b”, inciso III, do artigo 20 da L.R.F., registrando no 3°
quadrimestre o percentual de 41,01%.

Servigos e agdes da Satide foram contemplados com 29,62% do produto
da arrecadagéio de impostos e transferéncias constitucionais, nos moldes exigidos pelo

inciso III, do artigo 77 do ADCT. \

Encargos sociais foram devidamente recolhidos, porém
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Cabe aqui severas recomendagdes para que a origem promova a
realizagdo desses pagamentos dentro do prazo de vencimento das obrigagdes,
evitando-se, assim, prejuizos desnecessarios aos cofres municipais.

Consta do Laudo sobre os Precatérios que o municipio néio possui dividas
judiciais, tampouco requisitorios de baixa monta pendentes de pagamento no exercicio
em exame.

A Remuneragdo dos Agentes Politicos obedeceu a legislagio de regéncia
(Lei Municipal © 1.119/2012). Apresentadas as Declaragdes de Bens de que trata a Lei
Federal n°® 8.429/92. ({15.23/24).

As transferéncias a CAmara Municipal obedeceram ao limite estabelecido
no caput do artigo 29-A da Carta Constitucional.

Saliento que o Municipio permaneceu com indice do TEG-M de C (em
fase de adequagiio), cabendo ao gestor publico envidar esforgos no sentindo de adequar
a administracio municipal aos regramentos de regéncia, em especial a busca pela
adequacdio dos indices relativos a educago e 2 saude, fazendo-se necessario o
aprimoramento na condugio da politica local.

Com relagdo as alteragdes orgamentarias, que chegaram a alcangar
34,71%, entendo que a matéria possa ser relevada, uma vez que ndo houve prejuizo ao
erario. Porém, determino a origem que promova uma melthor adequagfo na elaboragio
de seu or¢amento com o objetivo de trazé-lo mais proximo da realidade e necessidade
do Municipio.

Por fim, quanto ao déficit financeiro, ha que se observar a melhora
alcangada pelo municipio em relagfio ao exercicio de 2019 e se verificar que ao final
do exercicio em exame o resultado orcamentario foi de +4,09 e percentual de
investimentos foi de 4,52%.

Ante o exposto, MINHA POSICAO DIVERGE DAS
MANIFESTACOES DA ATJ E MPC E VOTO PELA EMISSAO DE PARECER
FAVORAVEL AS CONTAS DA PREFEITURA MUNICIPAL SAO
SEBASTIAO, RELATIVAS AO EXERCICIO DE 2021, excetuados os atos
pendentes de apreciagfo por este Tribunal.

A margem do parecer, acolho as recomendagdes propostas por ATJ e
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Cabera a unidade de fiscalizagfo, na préxima auditoria, certificar-se das
providéncias a serem adotadas pela origem, fazendo constar no Relatério.

Apbs o trdnsito em julgado deve o Cartério enviar os autos a DF/UR
competente para as providéncias de envio de cOpia digital &4 Cidmara Municipal, em
seguida ao arquivo.

E 0 meu voto.

ANTONIO ROQUE CITADINI

CONSELHEIRO RELATOR”

Tal fato, por si s6, evidencia que as questdes que ensejaram o parecer
desfavoravel a aprovagio das Contas Anuais de 2020, sobretudo em relagdo aos aspectos
econdmico-financeiro, devem ser relevadas, posto que nfo impactaram, negativamente na

execucdo do orgamento subsequente (2021).

Sobre os Requisitorios de Baixa Monta, apurou-se suposta falta de pagamento da irrisoria
quantia de RS 43.898.,46.

Nas justificativas encartadas nos autos, restou evidenciado e demonstrado que em 2020

houve quitac#o integral dos precatérios judiciais, ressalvados os valores recebidos em 2020, para

inclusdo no or¢amento de 2021.

Ao aprovar as Contas Anuais de 2021 da Prefeitura de S3o Sebastifio, a Corte de Contas,
automaticamente, reconheceu que em 2021 no existia saldo de requisitérios de baixa monta de

2020 pendentes de pagamento.

Ao auditar as Contas Anuais de 2022 da Prefeitura de S#io Sebastifio, a fiscalizagio
constatou a regularidade quanto ao pagamento dos requisitérios de baixa monta, reconhecendo-

se, mais uma vez, que ndo existem saldos de 2020 pendentes de pagamento.

Sob o viés da divida judicial, o Tribunal de Contas apurou que em relagio aos

Requisitérios de Baixa Monta houve empenhamento de R$ 1.013.685,22 ¢ o pa RS

969.786,76, ensejando saldo a pagar de R$ 43.898,46, montante que ndo est
o valor de saldo a pagar informado pela Prefeitura de R$ 14.859,17.
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Nobres Vereadores, veja, desde j4, a severidade corrrue-se-arait

Anuais em aprego.

Em 2020, a Prefeitura de Sdo Sebastiio, mesmo com todas as dificuldades
impostas pela Pandemia do COVID 19, pagou precatorios judiciais na importancia de R$
10.787.514.83 (DEZ MILHOES, SETECENTOS E OITENTA E SETE MIL,
QUINHENTOS E CATORZE REAIS).

Além disso, houve empenhamento, liquidagéio e pagamento dos Requisitérios de
Baixa Monta na quantia de R$ 969.786,76 (NOVEVENTOS E SESSENTA E NOVE MIL,
SETECENTOS E OITENTA E SEIS REAIS E SETENTA E SEIS CENTAVOS).

Veja, portanto, que em 2020 houve severo esforgo e amortizagdo da divida judicial
em mais de R$ 11 MILHOES DE REAIS, todavia, ainda assim, o Tribunal de Contas, de forma
absolutamente severa e intolerante, decidiu emitir parecer desfavorével a aprovagio das Contas
Anuais em decotréncia da suposta falta de pagamento de Requisitérios de Baixa Monta no valor

de RS 43.898,46.

Nobres Vereadores, o requerente determinou a revisio de todos os valores
passiveis de efetiva inclusfio no balango patrimonial, sanando a pendéncia ja para a proxima

inspegdo in loco.

Em que pese, deve ser observado que em 2020 houve quitacfio integral dos

precatorios judiciais, ressalvados os valores recebidos em 2020, para inclusfio no orgamento de

2021. Tal fato, por si s6, permite concluir que eventual distor¢io do registro patrimonial

nio afeta os resultados contdbeis de 2020, tendo em vista o pagamento integral da divida.

A pendéncia se refere entfio ao registro patrimonial de 2021 e demonstrara a

corregiio quando da apresentagiio de esclarecimentos referentes a este exercicio.

Em relagdo aos requisitorios de baixa monta, nfio se pode presumir que houve

dolo, ma-fé e/ou determinagdo deliberada do Recorrente para néio quitar requisit e pequeno

valor.
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Ha que se observar que em 2020, assim como nos demais exercicios da gestfio do
Requerente, ocorreu amortizagio de precatérios judiciais em quantia significativa, liquidando o
saldo do passivo judicial, evidenciando a clara intenciio do Recorrente em amortizar a divida

judicial.

Resta, portanto, explorar o esforgo do gestor publico na busca de solugdes para
amortizar o saldo de precatérios judiciais, permitindo ao final a conclusio de que o principio da
anualidade, aqui no caso concreto, pode ser flexibilizado, aplicando o repertério jurisprudencial

desta Corte de Contas.

Ora, ndo ha dividas de que a gestfo que se iniciou em 2017 foi comprometida
pela falta de pagamento de precatérios judiciais, tendo o Recorrente herdado divida de tamanha
proporgéo que exigiu do gestor pliblico as mais variadas articulagdes financeiras para amortizar

ao maximo tal passivo.

E nitido que houve preocupagdo e atengfo com a divida de precatérios. Basta

verificar que o recorrente, nos 04 primeiros anos de sua gestio., despendeu mais de 60 milhdes

com o pagamento de precatorios e requisitérios de pequeno valor, o que, com o devido respeito,

ndo pode ser visto como desidia do Administrador Publico.

No caso concreto nfio se pode suscitar a falta de pagamento de precatorios judiciais
e/ou requisitérios de pequena monta, mas sim e to somente pagamento realizado no momento

oportuno.

Ainda nesse sentido, de acordo com o disposto no Art. 535, §3°, 11, do Codigo de

Processo Civil, o prazo para pagamento das requisicies de pequeno valor é de 02 (dois)

meses, a contar do recebimento.

Assim, as requisi¢des de pequeno valor recebidas nos meses de NOVEMBRO e
DEZEMBRO de 2020, teriam como vencimento, respectivamente, JANEIRO e FEVEREIRO

de 2021, razéo pela qual ndo foram quitados em 2020, mas sim em 2021.
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O que se pretende com todos esses argumentos ¢ deixar evidenciado que o
Requerente, em nenhum momento, agiu com desleixo, tendo a todo custo buscado solucdes para

amortizar ao méximo o saldo das dividas judiciais.

O caso, com o devido respeito, comporta relevaggo e flexibilizagdo do principio
da anualidade para o fim de prestigiar o gestor ptblico que, sem a menor sombra de dividas, tem

se esforgado para amortizar o passivo judicial do Municipio de Sio Sebastizio.

A situagfo aqui retratada nfio € inédita no Tribunal de Contas, posto que em outras
situagBes jd houve relevagfio do principio da anualidade para o fim de relevar o parcelamento

e/ou pagamento do saldo precatérios quando tais atos ocorrem no inicio exercicio subsequente.

E o que se verifica no processo TC 448/026/14 (Contas de 2014 da Prefeitura de
Itaquaquecetuba), onde houve reconhecimento do esforgo do gestor publico na quitagdo dos
precatorios judiciais, aceitando o parcelamento realizado no inicio do exercicio subsequente

(2015) como providéncia que solve a questdo.

No processo citado, foi prestigiada a “boa vontade do administrador em
solucionar a pendéncia®, e é o que se espera da Corte de Contas no exame das Contas Anuais

€m apreco.

Como também ¢ o caso das Contas de 2013 da Prefeitura de Bofete (TC
1737/026/13), onde houve reconhecimento do principio da boa-fé e do esforco dos gestores
publicos para o fim de flexibilizar o principio da anualidade, onde relevou-se a falta de
pagamento dos precatérios no ano de analise (2013), sobretudo porque o parcelamento foi

autorizado pelo TJSP em 2014.

Assim, considerando o esforgo do gestor no pagamento dos precatdrios judiciais
e, sobretudo que a questdo foi regularizada no inicio de 2021, roga-se pela relevaciio das

eventuais impropriedades em relagio a quitacdo das dividas judiciais, sobretudo considerando

que a DEPRE — TJSP, atesta a situacio de adimpléncia do Municipio_em relacio ao
\

pagamento dos precatérios judiciais.
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Portanto, sobre os requisitérios de baixa monta 0 maximo que se pode apurar € o eventual

atraso no pagamento, o que segundo jurisprudéncia do TCESP, comportam relevagéo!

Sobre as questdes relacionadas ao Enfrentamento a pandemia da Covid-19, impde-se

verificar que nfio podem comprometer a totalidade das Contas Anuais.

Em procedimento especifico instaurado pela Corte de Contas, o Requerente apresentou
esclarecimentos e documentos que permitem o afastamento das supostas irregularidades (eventos

54 ¢ 208 do processo eTC 13650.989.20).

Os esclarecimentos foram complementados pelas justificativas apresentadas pela
Prefeitura de Sdo Sebastifio, conforme se extrai dos eventos 54 e 213 do processo eTC
13650.989.20.

Para todas as questdes suscitadas pelo E. Tribunal de Contas, foram apresentadas
justificativas detalhadas, acompanhadas de documentos, demonstrando que as supostas falhas
ndo eram persistentes ou, quando eram, ndo possuiam magnitude para comprometer a totalidade
das Contas Anuais, sobretudo em virtude dos diversos aspectos legais apurados no curso da

instrucgéo processual.

Para nfio tornar extensiva a presente defesa prévia, reportamos aqui todos os
argumentos, justificativas e esclarecimentos juntados no processo que tramitou perante o

Tribunal de Contas de Sdo Paulo, passando ser parte integrante da presente defesa prévia.

Ao analisar as razdes defensorias e recursais apresentadas perante o E. Tribunal de Contas
do Estado de S#o Paulo, serd possivel verificar que néo ha qualquer falha capaz de permitir o

juizo de irregularidade das Contas Anuais do Exercicio de 2020 da Prefeitura de Sfo Sebastido.

Desta feita, ndo ha qualquer irregularidade capaz de impedir o julgamento de regularidade
das Contas Anuais de 2020 da Prefeitura Municipal de SZo Sebastifio, tendo em vista a
regularidade na maioria dos itens e nos mais importantes, o que por si s6 deve\levar a aprovagio

das contas “in examine”.
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a) Que sejam incorporadas aqui todas as justificativas e esclarecimentos apresentados pelo
Requerente perante o E. Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo;

b) Que nfo seja acatado o parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas do Estado de S&o
Paulo;

¢) Que seja emitido Decreto de REGULARIDADE das Contas Anuais do Exercicio de
2020 da Prefeitura Municipal de Sdo Sebastifo.

Nestes termos, pede e aguarda o julgamento!

S#o‘Sebastido, 13 de marcgo de 2024.

5 do Municiq'io de Sio Sebastido
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CAMARA MUNICIPAL DE SAQ

Litoral Norte — S&o Paulo

COMISSAO DE FINANGAS E ORCAMENTO

PARECER

Apreciacao das Contas prestadas pelo
Executive Municipal do ano de 2.020.

Plenario da Camara,

O presente parecer versa sobre a Prestacdo de Contas pela
Administragao Financeira do Municipio de Sao Sebastido, Estado de Sao Paulo do ano
de exercicio de 2020, do Prefeito Municipal Felipe Augusto.

Esta Comissao analisou a Prestacdo de Contas de 2020,
processo TC — 003362.989.20-4 do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo, juntamente com as explicagbes e justificativas apreentadas na defesa do
Alcaide, cuminando no presente parecer.

PROCEDIMENTO NO JULGAMENTO DAS CONTAS

O processo que trata das contas anuais prestadas pelo Prefeito é
uma das matérias mais importantes entre as analisadas pelo TCE durante o ano. A lei
estabelece que compete ao Tribunal, em auxilio ao controle externo a cargo da Camara
de Vereadores, conforme artigo 71°, inciso Il da Carta Magna, emitir parecer prévio
sobre as contas anuais. A apreciacao tem carater geral e 0 objetivo de demonstrar se o
balango anual do municipio reflete, adequadamente, a posigdo orcamentaria,
patrimonial e financeira em 31 de dezembro e se as operacdes estido de acordo com os
principios fundamentais de contabilidade a administragéo publica.

A partir da entrega da prestagdo de contas pelo Executivo
Municipal, o TCE aprecia e encaminha o parecer prévio ao Legislativo, a quem cabe,
aprovar ou rejeitar a matéria.

Destaca-se que o Iribunal de Contas tem fungao auxiliar, dando a
sua opinido sobre o que analisou, entretanto, quem tem a atribuicdo de julgar é a
Camara Municipal, que soberanamente decide sobre a regularidade ou irregularidade
das contas.

A prestacdo de contas € um documento que reline os resultados
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO ¢

Litoral Norte — S&o Patilo

de receitas e despesas dos varios 6rgdos da administracdo publica e engloba os atos
do Poder Executivo e Legisiativo em nosso caso. O parecer prévio apresenta uma
apreciacdo geral e fundamentada da gestdo orgamentaria, patrimonial e financeira do
exercicio e demonstra se o Balanco Geral representa adequadamente a posi¢do do
Municipio em 31 de dezembro do ano pretérito.

Emitido pelos Conselheiros do Egrégio Tribunal de Contas
parecer prévio favoravel ou desfavoravel a aprovacdao, podem o0s membros do
Legislativo discordar, retificando o posicionamento do TCE, através da decisdo de
2/3 dos Edis.

De certo aque o Tribunal de Contas € 6rgdo consuliivo e que
auxilia os membros do Legislativo, no julgamento das contas do Municipio. Certo ainda
& que a administragao pﬂb!iua na sua atividade de governar, governa por forca de uma
de comando. Somente se o governante nao for f eI ao seu mandato recebldo e que
sera responsabilizadc por seus atos. Com vista a boa gestdo dos interesses publicos,

- a+dﬂﬂﬂﬂ An adm atranAr nnhilnn AntA criinita o r\nﬂ'nc- rnntral es oue N oa3sc em
(=} O?Q\J AW Gl\—llllllil-;ll.lcluul Puu nsoyw woLla aujcll-u QA UCI WO UL VIO, U Yue v uu O

analise esta sendo efetuado a fiscalizacdo dos atos do Poder Executivo pela Camara
Municipal. Eis um breve relato dos fatos e aios a serem analisados e ap6és julgados
peios Nobres Edis desta Casa.

O Egrégio Tribunal de Contas do Estado, por meio da sua
Segunda Camara, em sessao realizada em 08 de novembro de 2.022, pelo voto do
Conselheiro Renato Martins Costa, Relator e Presidente, bem como dos Conselheiros
Robson Marinho e Cristina de Castro Moraes, emitira parecer desfavoravel a
aprovagao das contas da Prefeitura Municipal, conforme voto do Relator.

Inconformado com a decisdo, foi interposto recurso a ser
apreciado pelo Plenario do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, o qual, em
sessdo do dia 29 de novembro de 2.023, conheceram do pedido de reexame,
eniretanto, quanto ao seu mérito, negaram provimento, mantendo integraimente o
parecer da Segunda Camara, ou seja, desfavoravel as contas.

PARECER DESFAVORAVEL DO TCESP

O Relator juntamente com os outros Conselheiros apontaram as
seguintes irregularidades:

- CONTROLE INTERNO

Falta de comprovacdo de ciéncia exarada pelo Chefe do Poder Executivo nos

I\UIGI.UI!UD TrHivalinniauuvo Mo 1\capullaavcl uwv VIOl i, lHoucooivuauc uc

aperfeicoamento para alcance da efetividade esperada do Sistema Controle Interno.

Praga Professor Anténio Argino, 84 Centro SHo Sebastiio/SP  CEP: 11608-554 Tel. (12) 3891-0000
Site Oficial: saosebastiao.sp.leg.br
Fiscalize seu Municipio  www.portaldocidadao.tce.sp.gov.br

Autenticar documento em http://nopapercloud.saosebastiao.sp.leg.br/autenticidade
com o identificador 370030003600340038003A005000, Documento assinado digitalmente conforme
art. 4°, |l da Lei 14.063/2020.




7
g

CAMARA MUNICIPAL DE SAO §

Litoral Norte — S&o Paulfo

S e w———

- IEG-M

Apontamentos que denotam inconsisténcias no Setor correspondente e demandam
atuacgdo saneadora por parte da Administragdo Municipal, risco de descumprimento das
metas da Agenda 2.030 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel estabelecida
pela ONU.

— OBRAS PARALISADAS

Falta de atualizagdo adequada das informagdes acerca das Obras Paralisadas e/ou
Atrasadas, conforme calendario de obrigacdes do Sistema Audesp, indicando falta de
fidedignidade das informacg6es e ofensa ao Principio da Transparéncia.

- RESULTADO DA EXECUCAO ORGCAMENTARIA

Déficit de R$ 29.719.778,92, equivalente a 4,36%; aberiura de créditos
extraordinarios sem estimativa de impacto sobre o equilibrio orgamentario e financeiro.

— RECEITAS

Auséncia de divulgacado integral das receitas federais recebidas para enfrentamento a
Covid-19, bem como falta de contabilizacdo no coédigo 312 dos recursos
correspondentes; divergéncia entre os valores informados nos Questionarios de
Enfrentamento da Covid-19 e divulgados a populacdo através do Portal da
Transparéncia Municipal e os apurados pela Fiscalizagdo, evidenciando falta de
fidedignidade das informagdes prestadas pela Prefeitura Municipal e possivel ocultagao

Aa racaita

(e Lo Rt Sl =

— DESPESAS

Intempestividade das informagdes prestadas, contrariando as disposigdes do
Comunicado SDG n°® 18/2020 e da Lei Federal n°® 12.527/2011; divergéncia entre os
valores informados no Questionario de Gestdo de Enfrentamento da Covid-19 e o
apurado pela Fiscalizagdo; a analise das despesas no decorrer do exercicio restou
prejudicada pela reiterada auséncia de disponibilizacdo dos documentos solicitados,
inclusive em relacdo ao Acompanhamento Especial da Covid-19; realizagdo de
anulagbes de notas de empenho cujas despesas foram liquidadas; auséncia de
informagao integral quanto aos processos de compras e contratacbes relacionados
com o enfrentamento da pandemia; as informacées das despesas registradas no Portal
da Transparéncia ndo mencionam o fundamento legal.

— ASPECTOS ORCAMENTARIOS

RS EF b=l I (RN

, CONTABEIS E FISCAIS

Falta de elaboragado do Plano de Contingéncia Orcamentaria em decorréncia de
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calamidade publica reconhecida; abertura de créditos extraordinarios exclusivamente
para o enfrentamento da pandemia, sem estimativa de impacto sobre o equilibrio
orcamentario e financeiro; as requisicdes de bens particulares destinados ao
enfrentamento da Covid-19 evidenciaram falta de planejamento publico e falhas de
gestdo; houve suspensdo dos pagamentos relativos aos recolhimentos das
contribuicbes previdenciarias patronais do Municipio devidas ao respectivo Regime

Préprio, antes da edigdo da lei municipal autorizadora especifica para este fim; falta de

regulamentacédo local das proibigbes relacionadas no art. 8° da Lei Complementar
Fcu-lar-:.ll n0 172/20720

AT N = 11 W e\l S

8 - RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL
Déficit financeiro de RS 42.344.638,65.
9 - DIiVIDA DE CURTO PRAZO

A Prefeitura ndo possui recursos disponiveis para o total pagamento das dividas de
curto prazo registradas no Passivo Financeiro.

10 — DIVIDA DE LONGO PRAZO

Aumento de 97.32%, em razdo da inadimpléncia dos pagamentos de recolhimentos
previdenciarios junto ao RPPS — Sao SebstidaoPREV.

11 — PRECATORIOS

Faita de fidedignidade das informacdes prestadas pela Prefeitura Municipal, quanic aos

rsmlmman AlmisdaAlan A e - a.f.l...lﬂ P R—-...:-:LA...-.. e MDminem Bt P [ T N D
VAdIUIES JTviuus © }deUb a LWV Juc CcyuUisIWIiVe U DdlAada IVivillg, SVibCiivial luy
auséncia de quitagdo integral no exercicio; registro incorreto da divida no Balanco
Patrimonial, bem como falta de controles eficientes acerca dos Débitos Judiciais no

Qrgao.

12 - ENCARGOS
recolhimento intempestivo e insuficiente da contribuigao patronal devida pelo ente ao
RPPS e atrasos nos recolhimentos das cotas dos empregados; auséncia e
intempestividade dos recolhimentos das cotas patronais ao RGPS, ensejando a
incidéncia de muiltas e juros no importe de R$ 200.743,68; omissdao na apresentacao

das guias a Fiscalizacdo e inadimpléncia para com o PASEP, ensejando parcelamento
do débito.

13 — PARCELAMENTO DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

Intempestividade na quitagdo dos acordos realizados junto ao RPPS.
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— TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES

O montante da devolucdo de duodécimos informado junto ao Sistema Audesp diverge
daquele demonstrado através dos comprovantes apresentados pela Origem.

1]

Dissonancia entre os dados do Quadro
informados ao Sistema Audesp e agueies
Transparéncia Municipal

e Pessoal apresentados pe a Origem
S CONS no Portal

A%

= ] je - - P |
bilizado 10 d

[
gl
el

para consuita

iNADO

Falta de disponibilizacdo e de divulgagdo das relagées das admissoes realizadas na
pagina eletronica da Origem; elevado namero de contratagdes temporarias para os
cargos de Professor de Educacdo Basica, descaracterizando seu carater fransitério e
emergencial, contrariando a Lei Complementar Municipal n°® 198/2015, alterada pela Lei
Complementar Municipal n® 203/2015; contratagdes realizadas apés a decretagéo da
calamidade publica sem justificativa expressa e informacao da legislacao autorizadora;
ofensa ao Principio da Transparéncia quanto as admissées de pessoal realizadas pela
FSPSS para enfrentamento da pandemia; as determinagdes relacionadas no art. 8°, §
3°, da Lei Complementar n°® 173/20 ndo foram regulamentadas localmente; registro de
23 vagas preenchidas por diversos cargos no Portal da Transparéncia Municipal, cujo
regime de contratagdo alude ao vinculo temporario, sendo que n&o houve informacéo

dessas contratagbes no Sistema de Admissédo de Pessoal (SisCAA) no exercicio de
2020

PN F AT N

—~ CARGOS EM COMISSAO

Nomeagao de 294 servidores para cargos exclusivamente em comissao, dos quais 132
foram para Assessoria, 123 para cargos de Chefia e 19 para Direcdo; no entanto, as
atribuicées definidas na LCM n° 247/19 sao de natureza técnico-burocratica, proprias
de cargos de provimento efetivo, descumprindo o art. 37, V, da Constituicdo Federal e
a Lei Complementar Federal n® 173/2020.

—~ CONTRATAGOES DE PESSOAL POR CONCURSO PUBLICO

Nomeacodes realizadas no periodo examinado, decorrente do Edital n® 01/2019, em
inobservancia a Lei Federal n°® 173/20.

_CRATIEICACAES
T lvrl\!vl—v
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ocupantes exclusivamente de cargos em comissdo, no montante de R$ 1.542.955,75.
- SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

Falta da apresentagdo da Declaracdo de Bens por alguns agentes politicos, referente
ao exercicio de 2020; acimulo de cargo de Secretaria de Educacdo com Professor de
Educacéo Basica |, contrariando o art. 37, XVI, da Constituicdo Federal.

— DESPESAS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA OFICIAL

Divergéncias entre os valores apresentados a Fiscalizagao e aqueles informados pela
Origem no Sistema Audesp; falta da demonstra¢éo da compatibilidade de prego com o
mercado; auséncia de exposicdo do conteludo da propaganda ou da descricdo do
anuncio pretendido, impossibilitando o atestado de carater impessoal de cunho
informativo e com neutralidade eleitoral das publicidades realizadas; publicacédo
extemporanea ou falta de divulgacdo dos extratos de contratos e das Dispensas de
Licitagado; auséncia de comprovagao da execucao dos servigos contratados (veiculagio
das campanhas e divulgacdes via carros de som); realizacdo de alteragBes nos

amnanhos amitidoe sem a devida farmalizacia & nrocascsamanta descumnprindo as
N AT Wl U\JUI—II]]HIIII\‘V A=

LR R A= R LAY Prieive TRty w MO OOQI T Ly

caracteristicas qualitativas e quantitativas das informagbes contabeis, ofendendo &
Resolugdo CFC n® 1.374 e em total auséncia de fidedignidade das informagoes

- o ol

piesiduds.

Falta de elaboracéo de Plano de Enfrentamento da Covid-19 pela Secretaria Municipal
de Assisténcia Social, falta de participagdo do Conselho Municipal de Assisténcia
Social no planejamento e/ou acompanhamento das medidas sociais de enfrentamento
a Covid-19 adotadas pela Secretaria; auséncia de fidedignidade das informacées
prestadas pela Origem, quanto ao montante dos gastos realizados pela Secretaria de
Assisténcia Social com o enfrentamento da pandemia; as medidas sociais adotadas
ndo estavam previstas no Plano de Enfrentamento a Covid-19 elaborado pela
Secretaria de Saude, inclusive quanto a despesa mais representativa da funcéo

(distribuicdo de cestas basicas).
— DIVIDA ATIVA

divergéncias entre as informacdes encaminhadas ao Sistema Audesp e aquelas
disponibilizadas para a Fiscalizacao, relativas ao estoque da Divida Ativa; significativo
valor de Divida Ativa prescrita no exercicio, cujo montante ndo foi registrado na conta

de Provisdo nara Paerdas de Divida Ativa: |qp-F'r-:=m:| no recebimenio daesses créditos;

ISt o LR Vi v

excessivos débitos em nome de Vereadores e ex-Vereadores junto ao Municipio;
embora inscritos na Divida Ativa no periodo de 2001 a 2010, permanecem pendentes,
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em fase de execucdo judicial ou apresentam inadimpléncia de acordos firmados; o
Poder Executivo ndo empreende esforcos para arrecadar seus créditos, nos termos do
art. 11 da LC n° 101/2000.

24 — BENS PATRIMONIAIS E TESORARIA

Auséncia de controle do patriménio imobilizado do Municipio; omissdo nas avaliagoes e
depreciagoes, estando a contabilidade desamparada de informagbes confiaveis para os
registros sintéticos dos bens moéveis, nos termos de art. 95 da Lei n® 4.320/64; a
realidade patrimonial do Orgéo néo esta fielmente contabilizada; divergéncias entre os
valores das incorporagbes e baixas contabilizadas no Balancete da Origem, com
indicativos da auséncia de controle ou registro pelo Poder Executivo Municipal; elevado

i e nri i A art (o]
montante depositado em contas de bancos privades, contrariande ¢ art. 164, § 3°, da

CF: existéncia de inumeras contas ativas em nome do Municipio, as quais ndo foram
informadas pela contabilidade ao Sistema Audesp, evidenciando-se o vinculo de ex-
seividores e ex-agentes politicos ainda na quaiidade de represenianies ou
responsaveis pelas contas identificadas.

25 —REGIME DE ADIANTAMENTOS

As solicitacdes de numerario ndo indicaram a finalidade especifica e ndo atenderam
aos requisitos exigidos, em contrariedade a Lei n° 1.593/2002; adiantamentos
solicitados por um servidor e utilizados exclusivamente por outros; despesas com
transporte sem identificagcdo do respectivo trajeto, quilometragem e tipo de veiculo
utilizado; apresentacdo de documentos comprobatérios de despesas ilegiveis e sem
assinatura do responsavel pelo adiantamento; despesas realizadas com aquisi¢cao de
hebidae alcéolicas, cosméticos, passeios turisticos, souvenires (doces, flores e queljcs)
e refeicbes sem parciménia; pagamento de bagagens extras; aplicagao dos recursos
de adiantamento em finalidade diversa da respectiva solicitagdo; descumprimento do
prazo para prestagdes de contas; auséncia de analise e conferéncia das despesas por
parte da Divisdo de Planejamento Econémico ou de outro setor competente; auséncia
de restituicdo ao erario do saldo nao utilizado dentro do prazo previsto na Lei Municipal;
concessao de mais de 02 (dois) adiantamentos a um mesmo servidor dentro do mesmo
periodo; auséncia de aplicacdo de multas e da abertura dos devidos Processos de
Sindicancia e responsabilizagio dos servidores em alcance, nos termos do art

14 a 17 da Lei Municipal n® 1.593/2002, alterada pela Lei Municipai n® 1.735/2005.
26 — OUTRAS DESPESAS

Gastos com apresentagdes artisticas sem o cumprimento integral das exigéncias
constantes do art. 25, lll, da Lei n° 8.666/93; falta da demonstracdo dos precos
praticados no mercado; recorréncia nas elevadas despesas com contratagdes artisticas
e shows por parte da Prefeitura Municipal (apontamentos nos exercicios de 2016,
2017, 2018 e 2019), especialmente em razdoc de evento religioso denominado Glorifica
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Litoral, despesas com fornecimento de refeicées e kits lanches: falta de apresentagao
das notas fiscais referentes a servicos requisitados nas Autorizacbes de Fornecimento:
houve pagamento de Nota Fiscal sem a apresentacdo da respectiva Requisicao de
Servigo e Autorizag@o de Fornecimento; as empresas detentoras dos lotes registrados
encontram-se enquadradas como Micrcempresas — ME, categorizagdo com receita
bruta anual igual ou inferior a R$ 360.000,00, sendo que as Notas Fiscais evidenciaram
execucao de servicos da ordem de R$ 1.006.681,38; o Processo apresentado nao
contou com documentos comprobatérios da prestagdo dos servigos, evidenciando a

ili A rafairA a Li anlini al ricanm: 'y
fragilidade do controle das refeigbes e kits solicitados pela Origem: algumas

Requisicoes acostadas ndo contaram com a justificativa da solicitacdo ou n3o o fizeram
de forma clara, nao havendo demonstragdo dos totais requeridos; realizagdo de
despesa sem prévio empenho, em afionta ao art. 60 da Lei n® 4.320/1964; auséncia de
indicagao do servidor responsavel pelo acompanhamento dos Ajustes; despesas com
grupo de empresas credoras e/ou proponentes em licitagbes de montagens de
estruiuras, eventos e instalagbes da Prefeitura Municipal, que possuem ligagao
societaria, prejudicando qualquer tipo de competicido, em descumprimento ao art. 3° da
Lei n® 8.666/93.

27 - GESTAO DE ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA CAUSADA PELA COVID-19 —
EDUCAGAO

As medidas educacionais de emergéncia voltadas a mitigar os possiveis impactos
sobre a aprendizagem nado foram previstas no Plano de Enfrentamento a Covid-19,
denotando auséncia de planejamento adequado para o combate eficaz aos efeitos da
pandemia.

28 — ENSINO INFANTIL

Deficiéncias decorrentes de ineficiente gestdo e planejamento relacionados
essencialmente com a caréncia de vagas, reduzido nimero de professores, reiterados
e excessivos atrasos nas obras de construgdo de creches e descumprimento do art. 11,
inciso V, da Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo — LDB.

29 — MERENDA ESCOLAR

Falhas no controle e fiscalizagdo dos servigos de fornecimento regular de merenda

" : : . e
escolar no 1° Quadrimestre, as quais ensejaram liquidag3e e pagamento de valores

indevidos (géneros alimenticios) superiores aos de execucdo efetivamente
comprovada; irregularidades na contratagdo do kit de Alimentagdo Escolar, substitutivo
da Merenda, faihas na execucgao, re
sem formalizagdo de Termo Aditivo.

—— e 0 Pap—

lacionadas com redugao e acréscimo coniratual

30 - ALVARA DE VIGILANCIA SANITARIA E AUTO DE VISTORIA DO CORPO DE
BOMBEIROS
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Auséncia de Alvara e AVCB dos prédios publicos de educacgéo infantii municipal.
— PLANO DE CARREIRA E REMUNERAGAO DO MAGISTERIO

Falhas da Administragdo no acompanhamento e fiscalizagdo do Ajuste firmado para
Carreira e Remuneragao dos Profissionais do Magistério Publico da Educacdo Basica
do Municipio de Sao Sebastio e sua regulamentagao.

— CONSELHOS MUNICIPAIS

Cumprimento parcial das atribuicdes legais e auséncia de atuacao efetiva do CME com
relacdo as necessarias medidas a serem tomadas para mitigar a defasagem de
aprendizade e amenizar ou reverter os prejuizos decorrentes do abandono escolar em
desatehdifﬁénto ao art. 24 da Lei Federal n® 11.494/07; as atribuicbes legalmente
definidas pela Lei Federal n® 11.847/2008 nao foram integralmente cumpridas pelo
CAE.

— INFORMAGOES ESTATISTICAS

Os dados informados pela municipalidade carecem de fidedignidade e
transparéncia.

-~ MEDIDAS ADOTADAS PELO MUNICIPIO

Inobservancia aos ditames previstos no Plano Municipal de Enfrentamento a Covid-19.
com relagé@o aos gastos realizados sob o regime excepcional de Dispensa de Licitagdo;
as medidas sociais e mitigadoras de impacto adotadas sobre a aprendizagem
informadas pela Origem nio estavam previstas no Planc Municipal de Enfrentamento 2
Covid-19, verificando-se ainda a necessidade de adocdo de medidas de salde que
também nao estavam ali consignadas, o que evidencia a auséncia de planejamento
adequado para o combatle eficaz aos efeitos da pandemia; repasses de auxilio
financeiro emergencial para controle da Covid-19 a Irmandade da Santa Casa Coracgéo
de Jesus, contrariando o ari. 4° da Portaria n® 1.393/2020; os documentos
apresentados nao foram capazes de comprovar a reiacao da despesa com a receiia
vinculada; apresentacdo de prestagdo de contas tnica, comprovando que todos os
recursos repassados pela Prefeitura estdo sendo depositados na mesma conta
corrente/aplicagao (conta n® 37845-3), independentemente da finalidade especifica de
cada Portaria, sendo que a referida conta também recebe transferéncias relacionadas a
objetos distintos do enfrentamento da Covid-19; falhas na fiscalizagao dos recursos

repassados pela Prefeitura Municipal.

- HOSPITAL DE CAMPANHA
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As contratagbes para instalagdo dos Hospitais de Campanha ocorreram sem a
elaboracdo de estudos efetivos, atualizados e adequados, dando margem para 0s
desacertos verificados e para a total inutilizacdo das 02 (duas) estruturas implantadas
pela Prefeitura Municipal; auséncia de fidedignidade das informagdes prestadas pela
Origem quantoe aos valores liquidados e pagos.

— AQUISICOES DE PRODUTOS E EQUIPAMENTOS

Falta de fidedignidade da informacéo dos Equipamentos Médico-Cirtirgicos adqguiridos
pela Prefeitura; desacertos na contabilizacido das despesas, em ofensa aos

rincipios da Evidenciagdo Contabil e da Transparéncia (art. 1°, § 1°, da LRF)e a NBC
TSP Estrutura Conceitual; ofensa ao Princinio da Economicidade decorrente da

aquisicdo de produtos e insumos com sobre preco.

irregularidades nas contratagées de servicos de Publicidade e Propaganda,
Desinfecgcéo e Sanitizagdo, Esiruiuras de Dados, Servicos Funerarios, Transporie
Coletivo e Locagéo de Iméveis relacionadas com o descumprimento das Leis Federais
n°s 13.979/2020, 8.666/1993 e 4.320/64 e da NBC TSP Estrutura Conceitual, com a
inobservancia aos Principios da Transparéncia e da Evidenciagdo Contabil.

— OBRAS E/OU SERVICOS DE ENGENHARIA CONTRATADOS

Ineficiente gestéo e planejamento pulblicos na contratacdo dos servicos de instalacao,
locacao e engenharia de Hospitais de Campanha no Municipio.

— PROCESSOS DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Falta de atuagdo do Controle Interno Municipal na avaliagdo dos procedimentos e
processos de licenciamento ambiental; as medidas de plantio ou replantio ndo séo
devidamente acompanhadas pelo Setor Municipal responsavel, com visitas pelo menos
uma vez ao ano para atestar a manutengéao e o estado de conservagéo das espécies
arbéreas plantadas ou replantadas; falta de regramento interne de procedimentos para
acompanhamento dos licenciamentos realizados pelo Via Rapida (JUCESP) e
tampouco € realizado acompanhamento dos licenciamentos e/ou fiscalizagdo por esse
canal.

— SERVIGO DE COLETA DE LIXO

Falha de planejamento municipal na contratacdo de servigos, ensejando
significativo Aditamento Contratual; inércia da Prefeitura no acompanhamento da
execucao dos servicos contratados, contrariando o dever de Fiscalizagdo contido no
art. 67 da Lei de Licitacdes.
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— LICITAGAO — CENTRAL DE OPERAGOES INTEGRADAS

Auséncia das disposicdes relativas ao regime de execucdo, ao prazo para assinatura
do contrato e ao critério de reajuste; falta de identificamos da designagao do servidor
ou comissdo responsavel por acompanhar e fiscalizar a execugdo do Contrato.

-~ TRANSPORTE COLETIVO

Auséncia de Fiscalizacdo, Controle e Acompanhamento pela Administracdo dos
servicos essenciais que estdao sendo prestados a populagdo; sucessivas
inadimpléncias ensejadoras de pagamentos por indenizacdo.

— LEI DE ACESSO A INFORMACAO E LE!I DA TRANSPARENCIA FISCAL

Falta de divulgacdo no site da Prefeitura dos Balancos Contabeis, do Parecer
Prévio deste E. Tribunal e das Atas de Audiéncias Publicas; as pecas que compdem o
planejamento ndo s&o divulgadas com os indicadores de programas e metas de agdes

gnunrnomonigle prn\nc'l'ae falta da nl!ennnlhllwar‘an do Anavn da Matag Figeais 2 do
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Anexo de Riscos Fiscais; a Origem ndo tem adotado medidas efetivas com o objetivo
de determinar as entidades recebedoras dos recursos publicos o cumprimento dos
dispositivos legais de transparéncia & de acesso a informacgao; o sile da Prefeitura
Municipal ndo disponibiliza acessibilidade de contetdo para pessoas com deficiéncia.

ACIONAD

~-TRANSPARENCIA PUBLICA ESPECIFICA RELA A A PANDEMIA

CAUSADA PELA COVID-19

As receitas para enfrentamento da pandemia ndo contaram com informacoes relativas
ao valor de previsdo e nao corresponderam integralmente aos valores efetivamente
repassados pela Unido; os dados das despesas nao foram disponibilizados no dia util
anterior, ultrapassando o prazo maximo de 5 (cinco) dias Uteis previsto na legislagao de
regéncia; detectadas despesas nao detalhadas e sem fundamento legal; as receitas e
despesas destinadas ao enfrentamento & pandemia foram contabilizadas parcialmente
com o codigo de aplicagao 312, descumprindo orientagdes desta E. Corte; o Portal da
Transparéncia ndo se encontra em sitio oficial com dominio “gov.br”.

— FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles apurados no Sistema
Audesp.

O D. Ministério Publico de Contas pugnou, também, pela reprovacéo
das contas, pelos seguintes motivos: déficit orcamentario e elevado patamar de

alteracdes orgamentarsas inconsisténcias nas informagdes prestadas a este
Trlhlln-::l
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reincidente déficit financeiro; auséncia de liquidez ante a divida de curto prazo (indice
de liquidez imediata de 0,77); expansdo de 97,32% das obrigacdes de longo prazo,
com acréscimo de mais de 64% na divida decorrente de parcelamentos de
contribuicées previdencidrias; auséncia de quitagao dos Requisitérios de Baixa Monta;
inadimpléncia dos Encargos Sociais devidos (INSS, PASEP e RPPS); e recolhimento
intempestivo de valores, resultando pagamento de despesas impraprias relativas 3
multas por atraso no recolhimento de encargos; cumprimento parcial dos
parcelamentos de débitos previdenciarios; precaria gestao dos recursos humanos, com

' reiat =y ietA in da ~rarms nmiceinnadne cam rantaricotinas
destaque para a persistente existéncia de cargos comissionados sem caracteristicas de

chefia, direcdo e assessoramento: contratagdo de servidores em periodo vedado;
pagamento irregular de gratificagdes e actimulo irregular de cargos publicos: realizagao
de despesas nos dois Uitimos quadiimesiies do mandato, sem a necessaiia
disponibilidade de caixa para o seu adimplemento; ineficiente cobranca da Divida Ativa,
com prescricdo de valores significativos (R$ 35.886.518,65); impropriedades
relacionadas a concessao de adiantamentos; gestao deficiente da Area da Educagao,
com destaque para a caréncia de vagas com reiterados e excessivos atrasos nas obras
de construgé@o de creches; ineficiente gestdo e planejamento publicos na contratacéo
dos servicos de instalagdo, locacéo e engenharia para instalagdo de Hospitais de
Campanha no Municipio, gerando gasto de R$ 1 .203.234,00 com a locagdo e
instalaco de estruturas para Hospitais aque sequer chegaram a ser utilizados pela
populagéo; extensas irregularidades nas contratagcbes de servicos de publicidade e
propaganda, desinfeccdo e sanitizagdo, estruturas de dados, servicos funerérios,
transporte coletivo e locagdo de imdveis: e auedncia de fiscalizacdo, controle e
acompanhamento, pela Administragéo, dos servicos de transporte coletivo contratados,
a despeito dos diversos problemas verificados e que se repetem desde 2011, quando
da sua concesséo. Propds, ainda, recomendagoes.

Para melhor visualisarmos a méa gestdo desta gestao, o préprio
TCESP, em seu relatorio, recorda que o histérico da administragao € péssimo, pois nao
obtiveram uma conta sequer com parecer favoravel a aprovacao das contas.

Os demonstrativos de exercicios anteriores apresentam o seguinte
retrospecto:

° 2018 — TC-5014.989.19-8 — Parecer Desfavoravei (DOE em 17/12/2021);
e 2018 — TC-4673.989.18-2 — Parecer Desfavoravel (DOE em 12/01/2022);

° 2017 — TC-6916.989.16-3 — Parecer Desfavoravel (DOE em 12/12/2019);
e,

2016 — TC-4438.989.16-2 — Parecer Desfavoravel (DOE em 18/12/2018).

Os itens que receberam maior atencdo desta Comissdo se
concentra na falta de planejamento e gastos descontrolados do dinheiro publico em
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todas as areas, com énfase na educacéo e principalmente na area da saude.

Algo que também nos causa grande preocupacao é o fato da
divida acumulada e nao honrada junto ao Instituto de Previdéncia - Sao SebastidoPrev,
pois diz respeito diretamente aos direitos dos servidores, atingindo de forma
preocupante a aposentadoria destes trabalahdores.

DEFESA DO ALCAIDE

A defesa apresentada pelo Sr. Prefeito Municipal vem
apresentada de argumentos genéricos, superficiais e sem acompanhamento de
documentos com comprovem a veracidade de algumas justificativas.

Ademais, o Prefeito se reservou, apesar de insulficientes, a
combater um nidmero irrisério itens de toda a reprovacdo do TCESP, o qual
apresenta 45 (quarenta e cinco) itens de ma gestio publica, o _que nos leva a
entender que reprovacdes sdo incontroversas em maioria esmagadora, ou seja, o
proprio prefeito ndo teve arqumentos para rebate-jas.

Verificamos que, se houve desequilibrio das contas de gestao, e
“contra fatos, ndo ha arqumentos”.

Outra situacao que deve ser observado por este Parlamento, é que
as matérias analisadas e reprovadas pelo TCESP, foram objetos de investigacdo das
Policias Civil e Federal, 2 conhecida “Operacdo Mar Revolto”, desencadeada por
denuncias junto a Procuradoria Geral de Justiga de Crimes contra Prefeitos.

A referida denuncia foi acatada pela Procuradoria Geral de Justica
e consequentemente proposta acdo criminal contra o Sr. Felipe Augusto, a qual foi
recebedia e aceita pelo Presidente do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo,
tramitando perante a 32 Camara de Direito Criminal sob n° 2232111-
532022.8.26.0000.

CONCLUSAO

Da analise de todo o processado e das informacdes prestadas
pelo Prefeito, restou verificado que AS CONTAS PRESTADAS, DEMONSTRAM O
DESCOMPASSO FINANCEIRO DA GESTAO.

Pelo Exposto, a Comissdo de Finangas e Orgamento da Camara
Municipal de Sa@o Sebastido, composta pelo seu Presidente Giovani dos Santos,
Secretario Daniel Simées da Costa e o Membro Ercilio de Souza, incumbida da analise
das contas prestadas pelo Senhor Prefeito Municipal de Sdo Sebastido/SP no ano de
2020, apds analise detalhada de todos os documentos que fazem parte do expediente
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e a nao aprovagao pelo Tribunal de Contas do Estado, conclui por emitir PARECER
DESFAVORAVEL delas, a acompanhar a decisdo do Egrégio Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo.

Posto isso, opinamos pela nao aprovagao das contas, pela
Camara Municipal do exercicio de 2020, acompanhando a brilhante e acertada decisdo
do Egrégio Tribunal de Contas do Estado.

Sugerimos, ainda, que apdés a votacdo pela Camara
Municipal. seja extraida cépia e encaminhada ao Ministério Publico para tomar as
devidas providéncias.

Sala das Comissdes, 15 de abril de 2.024

i
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SALAVEREADOR ZINO MILITAO DOS SANTOS
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FELIPE AUGUSTO, Prefeito Municipal de Sdo Sebastido /SP, nos
autos em epigrafe, vem respeitosamente a presenga de Vossa Exceléncia, por
seu advogado, expor e requerer o quanto segue:

O requerente, através da pauta da sessdo da Camara publicada nesta
data, ficou ciente de que suas contas anuais, seréo julgadas em plenario no
dia de hoje.

Ocorre que, tanto o requerente, quanto seu patrono, ndo foram
intimados/convocados formalmente do ato, ferindo o principio da ampla
defesa e do contraditorio.

Nesse sentido, temos os seguintes julgados:

EMENTA: REEXAME NECESSARIO - ACAO
ANULATORIA - SESSAO DE JULGAMENTO DAS
CONTAS DO GESTOR DO MUNICIPIO DE RIO CASCA -
REJEICAO DAS CONTAS - AUSENCIA DE INTIMACAO
DO PREFEITO - INOBSERVANCIA DO CONTRADITORIO

- E AMPLA DEFESA - NULIDADE. - O processo politico-
administrativo de julgamento das contas do Prefeito pela
Camara Municipal deve observar os principios da ampla defesa
e do contraditério, sendo nulo o procedimento em que o
julcamento das contas ocorreu em sessdo para a qual nio foi
regularmente convocado o alcaide.

(TJ-MG - Remessa Necessaria-Cv: 10549160022006002 Rio
Casca, Relator: Ana Paula Caixeta, Data de Julgamento:
24/06/2021, Céamaras Civeis / 4° CAMARA CIVEL, Data de

Publicagdo: 25/06/2021) (grifo nosso). ;

/

EMENTA: REMESSA NECESSARIA. ACAO
ANULATORIA. REJEICAO  DAS CONTAS DO
EXECUTIVO MUNICIPAL PELA CAMARA DOS

. Tdez
Autenticar documento em http://nopapercloud.saosebastiao.sp.leg.br/autenticidade
com o identificador 370030003600340038003A005000, Documento assinado digitalmente conforme
art. 4°, |l da Lei 14.063/2020.




- NI ) o/
; PROC.. : E / FOLHA____ 0

lEoLHA AV | S —
{ASS. Ul EW

VEREADORES DO MUNICIPIO DE DIVINO DAS
LARANIJEIRAS. VIOLACAO DOS PRINCIPIOS DO
CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA.
PROCEDENCIA. SENTENCA CONFIRMADA. - O processo
politico-administrativo de julgamento das contas do Prefeito
pela Cdmara Municipal deve observar os principios da ampla
defesa ¢ do contraditério, sendo nulo quando o Chefe do
Executivo ndo foi regularmente convocado para a sessdo,
tampouco teve oportunidade de apresentar defesa escrita.

(TJ-MG - Remessa Necessaria-Cv: 10273160020593002
Galiléia, Relator: Wagner Wilson, Data de Julgamento:
21/07/2022, Camaras Civeis / 19° CAMARA CTVEL, Data de
Publicagdo: 26/07/2022)

A defesa do requerente, pretende realizar sustentacdo oral em
plendrio, para defender a regularidade das contas.

Face ao exposto, em respeito aos principios da ampla defesa e do
contraditorio, sob pena de nulidade, requer, seja o julgamento das contas
retirado de pauta, para que o requerido e seu patrono possam realizar a defesa
técnica, com total amplitude nos termos da Constituicdio Federal de 1988.

doPRaulo, 21 de maio de 2.024

OAB/SP - 180.414
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FELIPE AUGUSTO, brasileiro, casado, prefeito
municipal de Sdo Sebastido, portador da Cédula de Identidade RG
28.038.857-3 SSP/SP, regularmente inscrito no CPF/MF sob o n°
257.435.448-67, residente e domiciliado na Av. Guarda Mor Lobo Viana,
1.670, Porto Grande, Sdo Sebastido - SP, 11608-200, pelo presente
instrumento nomeia como seus procuradores os advogados: Dr. Anthero
Mendes Pereira, OAB/SP 122.720, Dr. Anthero Mendes Pereira
Junior, OAB/SP 180.414 e Dra. Roberta Rodrigues da Silva,
OAB/SP 352.309, todos com escritorio & Avenida Liberdade, 21, 10°
andar, conjunto 1000, Liberdade, CEP: 01503-000 Szo Paulo; aos quais
confere amplos poderes para o foro em geral, com a clausula “4D -
JUDICIA”, em qualquer Juizo, Instancia ou Tribunal, ou fora dele,
podendo propor contra quem de direito as agdes competentes ¢ defender
nas contrarias, seguindo umas e oufras até final decisfo, usando 0s recursos
legais e acompanhando-os, conferindo-lhes, ainda, poderes especiais para
confessar, desistir, transigir, firmar compromissos ou acordos, receber e dar
quitagdo, agindo em conjunto ou separadamente, podendo ainda
substabelecer esta e outrem, com Ou sem reserva de iguais poderes, dando
tudo por bom, firme e valioso.

Sao Paulo, 29 de agosto de 2019.

FELHWE AUEUSTO
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FELIPE AUGUSTO, Prefeito Municipal de Séo Sebastido /SP, nos
autos em epigrafe, vem respeitosamente & presencga de Vossa Exceléncia, por
seu advogado, expor e requerer o quanto segue:

O requerente, através da pauta da sessdo da Camara publicada nesta
data, ficou ciente de que suas contas anuais, serdo julgadas em plenario no
dia de hoje.

Ocorre que, tanto o requerente, quanto seu patrono, nao foram
intimados/convocados formalmente do ato, ferindo o principio da ampla
defesa e do contraditorio.

Nesse sentido, temos os seguintes julgados:

EMENTA: REEXAME NECESSARIO - AGAO
ANULATORIA - SESSAO DE JULGAMENTO DAS
CONTAS DO GESTOR DO MUNICIPIO DE RIO CASCA -
REJEICAO DAS CONTAS - AUSENCIA DE INTIMACAO
DO PREFEITO - INOBSERVANCIA DO CONTRADITORIO

=3 E AMPLA DEFESA - NULIDADE. - O processo politico-
administrativo de julgamento das contas do Prefeito pela
Céamara Municipal deve observar os principios da ampla defesa
e do contraditério, sendo nulo o procedimento em que 0
julcamento das contas ocorreu em sessdo para a qual nio foi
recularmente convocado o alcaide.

/il‘w J\ (TI-MG - Remessa Necessdria-Cv: 10549160022006002 Rio
. '\9' Casca, Relator: Ana Paula Caixeta, Data de Julgamento:
¢ D@ 24/06/2021, Camaras Civeis / 4* CAMARA CIVEL, Data de
’i\\ Publicagdo: 25/06/2021) (grifo nosso).

y v EMENTA:  REMESSA  NECESSARIA.  ACAO
‘ ANULATORIA. REIEICAO DAS CONTAS DO
EXECUTIVO MUNICIPAL PELA CAMARA DOS

. ITde2
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VEREADORES DO MUNICIPIO DE DIVINO DAS
LARANJEIRAS. VIOLACAO DOS PRINCIPIOS DO
CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA.
PROCEDENCIA. SENTENCA CONFIRMADA. - O processo
politico-administrativo de julgamento das contas do Prefeito
pela Camara Municipal deve observar os principios da ampla
defesa e do contraditério, sendo nulo quando o Chefe do
Executivo ndo foi regularmente convocado para a sessdo,
tampouco teve oportunidade de apresentar defesa escrita.

(TJI-MG - Remessa Necessaria-Cv: 10273160020593002
Galiléia, Relator: Wagner Wilson, Data de Julgamento:
21/07/2022, Camaras Civeis / 19° CAMARA CIVEL, Data de
Publicacdo: 26/07/2022)

A defesa do requerente, pretende realizar sustentagdo oral em
plenério, para defender a regularidade das contas.

Face ao exposto, em respeito aos principios da ampla defesa e do
contraditorio, sob pena de nulidade, requer, seja o julgamento das contas
retirado de pauta, para que o requerido e seu patrono possam realizar a defesa
técnica, com total amplitude nos termos da Constituigéo Federal de 1988.

/A”‘

- OAB/SP - 180.414
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FELIPE AUGUSTO, brasileiro, casado, prefeito
municipal de S3o Sebastifio, portador da Cédula de Identidade RG
28.038.857-3 SSP/SP, regularmente inscrito no CPF/MF sob o n°
257.435.448-67, residente e domiciliado na Av. Guarda Mor Lobo Viana,
1.670, Porto Grande, Sdo Sebastido - SP, 11608-200, pelo presente
instrumento nomeia como seus procuradores os advogados: Dr. Anthero
Mendes Pereira, OAB/SP 122.720, Dr. Anthero Mendes Pereira
Junior, OAB/SP 180.414 e Dra. Roberta Rodrigues da Silva,
OAB/SP 352.309, todos com escritério & Avenida Liberdade, 21, 10°
andar, conjunto 1000, Liberdade, CEP: 01503-000 S&o Paulo; aos quais
confere amplos poderes para o foro em geral, com a cldusula “AD -
JUDICIA”, em qualquer Juizo, Instincia ou Tribunal, ou fora dele,
podendo propor contra quem de direito as agdes competentes e defender
nas contrarias, seguindo umas e outras até final decisfo, usando os recursos
legais e acompanhando-os, conferindo-lhes, ainda, poderes especiais para
confessar, desistir, transigir, firmar compromissos ou acordos, receber e dar
quitagdo, agindo em conjunto ou separadamente, podendo ainda
substabelecer esta e outrem, com ou sem reserva de iguais poderes, dando
tudo por bom, firme e valioso.

Sdo Paulo, 29 de agosto de 2019,

FELHE AUCUSTO
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Sio Sebastido, 24 de maio de 2024.

Excelentissimo Senhor Prefeito,

Venho, pelo presente, notificar a Vossa Exceléncia, que, na data de
28/05/2024, no plendrio desta Cémara Municipal, &s 18 horas, iniciara sessdo
ordinaria, oportunidade em que seré realizada votagéo das contas do municipio,
referente aos anos de 2020 e 2021.

Nessa ocasido, Vossa Exceléncia ou seu defensor legalmente constituido
terdio a oportunidade de fazer a defesa oral das contas citadas acima, perante o
plendrio, antes da votagdo das mesmas, pelo prazo de até 02 (duas) horas,
garantindo-lhe, assim, o direito ao contraditério e ampla defesa garantidos na
Constituigdo Federal.

Diante do exposto, ¢ a presente notificagdo a Vossa Exceléncia, para o acima
descrito, bem como para notificar sua defesa sobre o julgamento acima descrito.

Atenciosamente,

PREFEITURA Ll 4

PROTOCOLC
A Sua Exceléncia Ne_atb R
DATA. 44 o5 (29 |
FELIPE AUGUSTO oo } %
tod - O qnh i
Prefeito Municipal de Ve TER Jl
Sdo Sebastido/SP
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“inslitul no Calenddiio Oficial de Evenios a "Semana Municioa! de Conscieniiza; 3o sobre as
Mudangas Climalicas™ a ser realizada no periods de 16 de Maigo, 8 dé oulras pm»\-dém.ias.'
FELIPE AUGUSTO, Prefeilo Municipal de S3¢ Sebasiido, laz sshar que a Camars de Versadoss
iuna e pronulga a sguinie Lel:

da 18 de Margo, dala em

:as'a ser rnahzﬂda no ;
I 3 Climaiicas’, griadn pala

1173520 sebie as Muda

aue & ermaiadn o 'Diz Na
Lel n® 12,537 de 2da De

o de 2041,
ipal de Conseniizag
\.,‘,_ealrnenre criancas 8 joveng, am rels

€ as Mudangas Climaicas' objeliva alartar a
3= 20 grave problema, e adoiar ac Jee

sceaianas da Ednr:‘i.‘- Meia Ambisnia, Sadde g
& esiabwlec a1 € Qiganizar o calenddiio de
atividartes a seram dessnvoividas dutanle 6 peric Miar I0M 8 parcenia de anlidadsas,
organizegtas e demais institul, "=z que zossam coaiibulr para a meltor divuigagso 8 realizzq 5o da
“Semana Municipal de Conszienliz3gdo des Mudangas Climalicas” com o Intuite de envelver loda a
sociedans sobie 2ema qu que aleia 2 paputagan mundial,

Arigo 49 - Esla lal enlva em vigor na dela de suz publicas3a,

Arilgo 3% - AP pia, por mein das S
Saguranga, por mel da aquipe da Defaea Ol o

S3n Sahastido, 24 de maic de
FELIPE ALIGLISTO

Preleiln
DECRETO
Niz3flizad

13, e postedommeanle 2 oficializz ;éo de via pablica no

2be sohre revogagdc do Dacislo n.® 87732
leo Vil Carvca, Barme Juquey.”

FELFPE AUGIISTO, Prefeilo do Municipio de 320 Sehzsiido, no erercicio de suas atib
Conside: io da autrtutela adminisiraliva;

s3idade de se ravogar o Decreio n¥ 8773203, devido a proruigar 3o da Lel n®
ad mina; 30 da Aua Pinheiro para Rua Elba Medsios de Ollveica, no Nicleo

43 legals;

B Jununy
DECRE TA
Art. 19 - Fica niiciaimenie inieyrada 3o siglema pobics viaio do Municipio 3 sequinla via pithlica no

Bairg de Juquey, que 25sim se desirave g caraciznza:

Rua Eloa Masies da Oliveira - Mamorial Desorilivo

Rua Elha Madeires da 0“‘vulra sistema vldrio do niclea “34 - Vila Cancca®™ no Eaurru Juquey, neste
fpin, o : 01, de cooidenadas UTM DATUM SIRGAS 2000 E, 426,149,752 me

15 om o Lote 01 da Quadra 01 & a Falxa de Doaminio da Rodovia Dr.

alllo do Rega; desle, sequs com azynule 167°07 42" e distancia de 17,63 m,

ianiands 2om a Faixa de Dominia da Rodada Dr. Manoe! Hyppolito do Rego a1é o vérics 133, de

enadag B, 425,153 ARO M & N, 7.372.542,404 m; desie, segue em curva com ralo de B39 m e

volvimento de 4,52 m, conlianiando com o Sisiema de Lazer 01 ald o védice 132, de

enedng B 428 150 821 m g N. 7,372,333 008 m; desle, segue com azimute 181502127 e

disiancia da 34 80 m, conlignianda com o Sisiena de Lazer 01 alé g vé

144 196 m e N. 7., A8 NLim: desle, seque com azimule 192 38047 e

‘oniando com ¢ Late 01 da Quadra 02 alé ¢ véilics

7.372.500 241 m; dasle, segue Iom azimide 1Bu .3

Lnta 01 da Quadr; jer

desla, segus com azimule 1804 34 35% dis!

= denardss E, 42

dislancla de 4,92 m,
denzdas B, 425.143,720m e N.

" g distancia de 15,06 m, conligniandc 2om o
72485210 m;

+ o Late 02 da Quadra 02

; desle, segue com azimute
luflldﬂd om 0 Lolﬂ 02 da Ovadiz 02 alé o virice 29, de
o Jite 2om azimute 176-35°32" e
a Quadiz 02 até o vérlice 34, de uooidenadas E.
om azimute 181+ 1" e dictdngia de 11,72 m,
E 14.: enoma N

an azimuyle 174752
Lote 05 dg Quadiza §2 alé o vérine 3B, de toud
desle, s2giye com azimute 178 25 04" e dislancia e 5.2 29 m. confiomands com o Lote 08 ﬂa Qi adra
¢ ienadas B, 4ZE.147 810 m g N, 7.372.432,101 m; desle, seque
azlmute 178 <934"e vﬁ-,.a' wia da 6,16 m, ¢ \landz zom o Lote 06 da Quadia 02 atg o véiii
de =« dag E. 425,143,772 m e N. 7.37 841 m:dasla, sagus =om azimuta 178 23 5478
d:smr.\,;a de 9.92 m, conliuniands 2om o Lote 0F da Quadra 02 alé o verics 40, de owidenedas E.
2 cd m; desie, seque com azimuie 181°05'14%e dislancia de 15,71 m,
denadas B, 426 143734 me N,
ade 13,48 m canlgniands som o

iande com o Lote 08 da Quadra
‘w E. 426143218 m = . 7.372 178 m; deslg, segue com

ncia de 6,24 m, confiomiande om o lindvel de ldeniilica; 3o Cadasial:
frenie paia a Aua Tiiedenies, Nomaro Predlal 141, (Regina Augusta de
139, de cooidengdas E. 426143219 m e N, 7.372.355.941 m; desle,

i raio de B AR m @ dessnvglvimenio de 9.97 m, c.or\llumar-du com a Arsa Livre alg
anadas E, 428 f9meN, 7.372 2 m:desle, sague com azimute
foniande com a Area Livie até o virlice 137, de conidenadas E.
m: desle, segus am curva com raio de 10.52 m e desanvalvimenio
widenadas E, 428 15858 me N,

h m: desta, sague com azimule 204°15° 53” e dmle--c-a de 1
Area Livre até o védice 135, de coodenad’ss E. 425,120,235 m e N. 7. 987 m; dasle, sague
em gurva com r&io de 8 88 m e dessavolimento de 19,67 m, conlroniando com o Sisiema de Lazer 02
alé g vhilice 130 de coordenadae £, 425 132,754 m g N, 7.372.375.204 m; desle, segue cam azimule
82" 1700" e distancia de 1,87 m, confiontando com o Lots 13 da Quadra 04 alé o vértice 129, da
coidengdas E, 426 134,710 m a N, 7.372.375 552 m; desle, segue com azimule 358728 &

disifncia de 12,14 m, confioniands 20m o Late 13 da Quadra 04 alé o vérlice 125, de onldﬂnadas E.
426 134 387 m a N. 7.372.387 533 m: deste, segue com azimute 355°28 257a dislincia de B, 26 m,
configniando com o Lote 12 da Quadra 04 aié o vértice 123, de ¢ enadas E, 428 134 167 me N.
7.372.335 G54 m; desie, seque com azimute 156728 25" s dislincia de B.55 m, confraniando com o
Lote 11 da Quadrz 04 até o vériice 120, de comdenadas E. 4 33939 meg N, 7.372.404,498 m;
desly, segue com azimile 354 22 25" e dislas de 20.35 m, confioniando com o Lote 10 da Quadia
04 alé o vériice 116, de cocrdanadas E. 406 133397 m g N. 7,372,424 R37 m; desle, sagua com
azmute 2°07 307 e dislAncia de 16,21 m, confioniands com p Late 09 da Ouadra 04 alg g vérics 115,
cadag B, 425133 78 me N, 7.372.441 040 m| deste, segue com azimule 2407 30" e
dlvlama da 8,79 m, corlionian o Lale 08 da Quadra 04 alé o vértice 114, de zcoidenadac E.
$25.134,250 m g N. 7.372.447,223 m: declg, segue 2om azimule 356°25°40" e dislancla ds 1
confionianda som o Lote 07 da Quadra 04 ats o vérice 113, de

Cas!m a C‘"s- &
sa2gue em curva

7.372.453 796 m: desle, seyue com azimule 331°3910" e distanc
Lota 07 da Quadra 04 até o véilice 112, de denadag B, 428

desig, ssgue com azimute 35313 28" e dislancia de 9,49 m, ounuunlandu :-:«'n a Hua Ganio-:a até o
virlice 72, de comdanadas E, 425 129,763 m e N. 7.372.474,109 m: desle, segus com azimute
24°0800" e dislancia de 4,66 m, coofioniande com o Lote 08 da Quadra 03 alé o vérice 71, de
coodenadas E. 426,131 557 m e N. 7.372.478 364 m; desie, segus com azimule 11°3503" e distancia
de 4,81 m, confroniando 2m o Lole 07 da Quadea 03 alé o vérica 70, de coordenadas E.
428132835 m e N. 7.372.48% 078 m; dasls, segue com azimule 1123503 e disldncia de 1003 m,
dc 2om 0 Lote D6 da Ouadra 02 alé o vériice 69, de cocrdenadas E. 428,134 848 me N,
29 m; desie, sague com azimute 16%13'45" e distancia de 6,11 m, confroniande som a
Travessa da Rua Pinheiro 218 o viriice 16, de coodenadas E. 426,136 387 m e N, 7,372,498, 769 m;
desle, segue tom azimute 11°55'14" e disldneia de 24,02 m, conlioniandc com o Lote 05 da Quadra
11 de uundonajaa E. 4‘8,161.318 meN. 7.372.522.093 m) dedls, segue
0 o Lote 04 da Quadra 01 alé o » 09, ce
gaque com azimute 8946507 e dislancia

canliantar

4
& 8 ﬂ2 m, "“uhurn?nd " c Lols 03 da
42%.144 571 m e N, 7.372.528,242 m: deste, segue com mmug
cunlioniands tom o Lole 02 da Ouadra 01 alé o védice 02, de = ¢
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N 93502024

“Dispda sobre a alleragdo na composivdo do Conseihe Municipal de Banda - COMIIS"
FELIRE ALIGUSTO, Frelailo do Municigio de 520 Sehastido, no eveicicin de suee alribul; iz
em eeposial as que lhe adc confaddas pela Lei n?. 284 202

lagely,

1 de 17 de devembio de 2021,

DECRETA
An. 19 - Figa alterada a composiy Ao do Coasalho Munpal g Sadde — COMLUIS — Blénio 2024 2025,
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Sacialara da Sadde Indicados pala Secreidria da S=ide
Mambro Thular: Laysa Ghristing Pires do Nascimenio
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Membro Titular: Leticia Henrique Sanios
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Membro THular: Feinanda Carclina Souza Lima Palud Gunha
Mermbea Suptenie: Mara Grislina Siegrist

Mambia Thular Felipe Maros! R, Maniz

Membio Supienta: Wiilians Alves Saniana

Il DOS REPRESENTANTES PRESTADORES DE SERVICO DE SALDE
Irmandade Santa Casa Coragdn do Jesus

Memiio Titular: Ana Maria Baiel
Membro Sup'ente: Gustavo Barboni de Frailas :

- BOS REPRESENTANTES DOS TRAQ4LHADORES DE 88UDE

=5 dus Sanios
son dns Sanivs

Mumbtu Titular Mar 2
Meirnin Suplenia: Vandse

FS7 55 — Fundag 3o do Sadde Plivica de S30 Sebaslido
Membro Tiulan Carlos Eduardo Mackes'
Memibro Supkenie: aguardando indlcagaa

SINDSERVY - Sindicaly dot Servidoiss Plbiicos da S3o Sehasiiao
Manmibio THuler: Adriena dos Samoes Chavas
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27 de maio de 2024

Convocagdes P o ~O

Oficio n°. 82/2024
Sao Sebastlao 24 de maio de 202¢

%PROC ‘ g
Excelentissimo Senhor Prefsito, FOLHA. :
ASS. MY

Venho, pelo presente, notificar a Vossa Exceléncia, que, na data de 28/05/2024, no plendrio desta Camara Municipal, as 1
k< s, iniciara sessdo ordinaria, oportunidade em que sera realizada votagdo das contas do municipio, referente aos anos d

0 e 2021,

Nessa ocasido, Vossa Exceléncia ou seu defensor legalmente constituido terdo a oportunidade de fazer a defesa oral da:
contas citadas acima, perante o plenario, antes da votacdo das mesmas, pelo prazo de até 02 (duas) horas, garantindo-the
assim, o direito ao contraditdrio e ampla defesa garantidos na Constituigéo Federal.

Diante do exposto, é a presente notificagdo a Vossa Exceléncia, para o acima descrito, bem como para notificar sua defes:

sobre o julgamento acima descrito.

Atenciosamente,
Marcos Anténio do Carmo Fuly

Presidente

£ g Exceléncia
FELIPE AUGUSTO

FPrefeito Municipal de

S&o Sebastido/SP

O Autenticar documento em http:/nopapercloud.saosebastiae-sp-leg-brfattenticidade
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CAMARA MUNICIPAL DE SAQ-SEBASTIAO.

Litoral Norte — Sao Paug/§ROC.. e b
FOLHA ___ 200 |
ASS. Y%

DECRETO LEGISLATIVO
N°. 06/2023

“Aprova as Contas do Executivo Municipal de
Sao Sebastido referente ao Exercicio de 2020.”

Fago saber que a Camara Municipal de Sdo Sebastido, Estado de Sdo Paulo,
APROVOU e eu PROMULGO o seguinte Decreto:

Art. 1° - Ficam aprovadas as Contas do Executivo Municipal, referente ao
Exercicio de 2020.

Art. 2° - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

S3o Sebastido, 29 de maio de 2024.

- Certifico ter publicado e afixado em local de costume na data acima mencionada-

Praca Professor Anténio Argino, 84 Centro Sdo Sebastido/SP CEP: 11608-554 Tel. (12) 3891-0000
Site Oficial: saosebastiao.sp.leg.br
Fisfiahir@useot MURIEERI Rt MOpANeRRITA BSIHAGR0 J5R S BB Rbidade

com o identificador 370030003600340038003A005000, Documento assinado digitalmente conforme
art. 4°, |l da Lei 14.063/2020.
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Decretos g SS. ),

DECRETO LEGISLATIVO

N°. 07/2023

“Aprova as Contas do Executivo Municipal de S3o Sebastido referente ao Exercicio de 2021."

Fago saber que a Camara Municipal de Sdo Sebastido, Estado de Sao Paulo, APROVOU e eu PROMULGO o seguinte
Decreto:

Art. 1° - Ficam aprovadas as Contas do Executivo Municipal, referente ao Exercicio de 2021,

Art. 2° - Este Decrelo entra em vigor na data de sua publicacao.

S&o Sebastido, 28 de maio de 2024,

MARCOS ANTONIO DO CARMO FULY

PRESIDENTE

(Projeto de Decreto Legislativo n°. 08/24 — aut. Comissao de Finangas e Orgamento)

- Certifico ter publicado e afixado em local de costume na data acima mencionada-
DECRETO LEGISLATIVO

N°. 06/2023

“Aprova as Contas do Executivo Municipal de Sdo Sebastiao referente ac Exercicio de 2020."

Fago saber que a Camara Municipal de Sao Sebastido, Estado de Sdo Paulo, APROVOU e eu PROMULGO o seguinte
Decreto:

| O frgfrace Autenticar documento em http: //nopapercloud saosebastiao.sp.leg.br/autenticidade
. Diano Ofivial WS i e ACOm@ ﬁgmuﬁ&adou330030003f§903400 OOSA?_OS g cumento assinado glaqltalmepte conforme 54 e
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EJVI I a rl 0 I c I a Marcos Antonio do Carmo Ful
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Prefeits
“~ Camara Municipal de Sio Sebastido Felipe August:
30 de maio de 2024 EDICAO N° 49 https://saosebastiao.sp.leg.t

Art. 1° - Ficam aprovadas as Contas do Executivo Municipal, referente ao Exercicio de 2020.

g b Sl U s S SRR B
| PROC.. 2

Art. 2° - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo. 1 EOLHA. ./ ;
L ASS. M

S&o0 Sebastido, 29 de maio de 2024,

MARCOS ANTONIO DO CARMO FULY

PRESIDENTE

(Projeto de Decreto Legislativo n°. 07/24 — aut. Comissio de Financas e Orgamento)

- Certifico ter publicado e afixado em local de costume na data acima mencionada-
DECRETO LEGISLATIVO

N°. 05/2024

“Concede Titulo de Cidadao Sebastianense a Valmir Placido Santiago.”

FACO SABER QUE a Camara Municipal de S&o Sebastido, Estado de Sao Paulo, APROVOU e eu PROMULGO o seguinte
Decreto:

=

Art. 1° - Fica concedido ao Senhor Valmir Placido Santiago o Titulo de Cidaddo Sebastianense pelos relevantes
servigos prestados ao nosso municipio.

Art. 2° - As despesas decorrentes da aplicagio do presente Decreto correrdo por conta de dotagao propria.

Art. 3° - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

Sao Sebastido, 29 de maio de 2024.

MARCOS ANTONIO DO CARMO FULY

PRESIDENTE

oy Autenticar documento em http://nopapercloud.saosebastiao.sp.leg.br/autenticidade .
Diario Ofcial PG /- cpiigdntificddor 370030003600349038003A0RE000, Dochimento assinado digitaimente conforme =
com i . = 271 p N8 ’ f o Re=T=Tt i A= (0N eCe 0 Stlemade venhcacado e aulenlicidacle da assinatura ¢
coma M-:-drda. . s fUI‘JvZ do Art. 10° de 24.08.01 da ol @40 u‘ga{l’ﬁl%{jp'&;{gggqhk .



DECRETO LEGISLATIVO
N°. 06/2024

“Aprova as Contas do Executivo Municipal de
Sio Sebastido referente ao Exercicio de 2020.”

Faco saber que a Cdmara Municipal de Sdo Sebastido, Estado de Sdo Paulo,
APROVOU e eu PROMULGO o seguinte Decreto:

Art. 1° - Ficam aprovadas as Contas do Executivo Municipal, referente ao
Exercicio de 2020.

Art. 2° - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.

S3o Sebastido, 29 de maio de 2024.

(Projeto de Decreto Legislativo n®. 07/24 — auf. Comissdo de Fimancas e Orgamento)

- Certifico ter publicado e afixado em local de costume na data acima mencionada-

Praca Professor Antdnio Argino, 84 Centro Sdo Sebastido/SP CEP: 11608-554 Tel. (12) 3891-0000
Site Oficial: saosebastiao.sp.leg.br

FAGeaHiear S MAHR IR R/ papERATAI QG A0 568 Sh 8RBl dade

com o identificador 370030003600340038003A005000, Documento assinado digitalmente conforme
art. 4°, |l da Lei 14.063/2020.
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* Onde leu 2023 na publicagio do dia 30 de maio, lé-se 2024

DECRETO LEGISLATIVO

N°. 06/2024

“Aprova as Contas do Executivo Municipal de

S3io0 Sebastiao referente ao Exercicio de 2020.”

Faco saber que a Camara Municipal de Sao Sebastido, Estado de Sao Paulo, APROVOU e eu PROMULGO o seguinte
Decreto:

Art. 1° - Ficam aprovadas as Contas do Executivo Municipal, referente ac Exercicio de 2020.

Art. 2° - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicag&o.

Sao Sebastido, 29 de maio de 2024.

MARCOS ANTONIO DO CARMO FULY

PRESIDENTE

(Projeto de Decreto Legislativo n°. 07/24 — aut. Comisséo de Finangas e Orgamento)

- Certifico ter publicado e afixado em local de costume na data acima mencionada-

DECRETO LEGISLATIVO
N°. 07/2024

“Aprova as Contas do Executivo Municipal de

N Autenticar documento em http://nopapercloud.saosebastiao.sp.leg.br/autenticidade
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO SEBASTIAO

Litoral Norte — Sdo Paulo

PROC .
FoLra 8%

ASS. lfp"}

el o

Oficio n° 92/2024

Sao Sebastido, 29 de maio de 2024.

TC - 003362.989.20-4

Prefeitura Municipal de Sdo Sebastido
Exercicio: 2020

Prefeito: Felipe Augusto.

Servimos do presente para informar que na Décima Sétima Sessdo Ordindria
da Décima Oitava Reunido da Cadmara Municipal de Sdo Sebastido, realizada no dia
28/05/2024, foi rejeitado por maioria de votos (8§X4), o Projeto de Decreto Legislativo
n’ 07/2024 que trata das Contas do Executivo referente ao Exercicio de 2020,
seguindo anexo ata e projeto de decreto legislativo.

Tendo em vista a rejeicdo do projeto de decreto legislativo acima descrito,
ficam aprovadas as Contas do Executivo de 2020.

Colocamos a disposi¢do para maiores esclarecimentos.

Ao
Tribunal de Contas do Estado de Sio Paulo
Sdo Paulo/SP

Praca Professor Anténio Argino, 84 Centro Sdo Sebastido/SPCEP: 11608-554 Tel. (12) 3891-0000
Site Oficial; saosebastiao.sp.leg.br
FisqatizgeaesbdhHene @iﬁWW%&QBE?&F&Q&@%@&%&%‘EBJ%&Brpal[ltenticidade

com o identificador 370030003600340038003A005000, Documento assinado digitalmente conforme
art. 4°, |l da Lei 14.063/2020.
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