CAMARA MUNICIPAL DE SAO SEBASTIAO
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Praga Professor Anténio Argino, 84 - Centro - Sao Sebastido/SP CEP: 11608-554 Tel. (12) 3891-0000
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Fiscalize seu Municipio: www.portaldocidadao.tce.sp.gov.br

PROJETO DE LEI

"Dispde sobre a criacdo do Fundo
Especial e o Conselho Municipal de
Combate a Emergéncias e Calamidade
Publicas e da outras providéncias".

A Cémara Municipal de Sao Sebastido, Estado de Sao Paulo, no uso de suas atribui¢cdes legais;

DECRETA:

Art. 1° - Ficam criados o Fundo Especial e o Conselho Municipal de Combate a Emergéncias e
Calamidades Publicas — CMCECP.

Art. 2° - O Fundo Especial de Combate a Emergéncias e Calamidades Publicas — FECECP tera por
objetivos gerais:

| - ser utilizado para reduzir a possibilidade de desastres e de situa¢des potencialmente
emergenciais;

Il - ser utilizado na preparagdo para situacdes emergenciais e de desastres, capacitando o
Orgao responsavel pela Defesa Civil Municipal e os demais envolvidos, para rapidas respostas aos
desastres;

[l - ser utilizado na reconstituicdo de areas e na construcao e reconstrucdo de imdveis e
infraestrutura;

IV - ser utilizado para fomentar o desenvolvimento cientifico e tecnolégico no combate a
situacdes emergenciais e calamitosas;

V - contribuir para o Fundo Nacional Especial para Calamidades Publicas -Funcap - e/ou;

VI - contribuir para o Fundo Municipal de Habitac&o de Interesse Social -FMHIS.
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Art. 3° - Fundo Especial de Combate a Emergéncias e Calamidades Publicas -FECECP - tera por
objetivos especificos:

| - promover a defesa permanente contra desastres naturais ou provocados pela acdo do
homem;

Il - ser utilizado na iminéncia ou em situacdes de desastre;
Il - ser utilizado para assistir a populagéo atingida;

IV - ser utilizado para fomentar projetos e programas voltados a criacao e incentivo de
Nucleos de Defesa Civil nas Comunidades, seu funcionamento e o desenvolvimento de acfes de
conscientizacdo e preparo para evitar situacbes emergenciais e minimizar os efeitos de desastres
naturais e/ou;

V - fomentar projetos e programas destinados a prevencédo de emergéncias e desastres,
reabilitacdo de areas, construcdo e reconstrucdo de imoveis e infraestrutura, assisténcia as vitimas,
desenvolvimento de tecnologias e tecnologias sociais que previnam o minimizem o efeito de fendmenos
emergenciais ou calamitosos.

Art. 4° - O Fundo seré gerido pelo Conselho Municipal de Combate a Emergéncias e Calamidades
Publicas.

Art. 5° - O Conselho Municipal de Combate a Emergéncias e Calamidades Publicas — CMCECP -
terd por objetivos gerais:

| - gerir o Fundo Especial de Combate a Emergéncias e Calamidades Publicas - FECECP;

Il — determinar, em consonancia com o0s arts. 2° e 3° e seus incisos, a aplicacéao
dos recursos financeiros do Fundo;

Il - conceber, planejar e coordenar a politica municipal de combate a emergéncias e
calamidades publicas, preparando a proposta orgcamentaria que dé suporte as despesas necessérias;

IV- articular a agédo de todos os 6rgaos envolvidos direta e indiretamente nas acdes de
Defesa Civil;

V- promover a integracdo da Politica Municipal com as Politicas Estadual e Federal de
combate a emergéncias e desastres e/ou;

VI - articular acBes em parceria com os orgdos Federais e Estaduais de Defesa Civil.
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Art. 6° - O Conselho Municipal de Combate a Emergéncias e Calamidades Publicas — CMCECP -
terd como objetivos especificos:

| - contribuir para promover o ordenamento do espag¢o urbano, visando a diminuir a
ocupacao desordenada de areas com risco de desastres;

Il - estabelecer critérios relacionados com estudos e avaliagéo de riscos com a finalidade
de hierarquizar e direcionar o planejamento da reducdo de riscos de desastres para as areas de maior
vulnerabilidade;

Il - implementar programas de mudanca cultural e de treinamento de voluntarios,
objetivando o engajamento de comunidades participativas, informadas e preparadas contra desastres;

IV - Fiscalizar a aplicacao efetiva dos recursos previstos nesta Lei;

V - promover estudos epidemiologicos, relacionando as caracteristicas intrinsecas dos
desastres com os danos humanos, materiais e ambientais e com o0s prejuizos econ6micos e sociais
consequentes;

VI - estimular estudos e pesquisas sobre desastres;

VII — implementar projetos de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do interesse da
Defesa Civil e/ou;

VIII - promover a inclusdo de conteldos relativos a reducao de desastres, valorizacao da
vida humana, primeiros socorros e reanimacao cardiorrespiratdria nos curriculos escolares.

Art. 7° - O Conselho Municipal de Combate a Emergéncias e Calamidades Publicas — CMCECP -
tera como metas:

| - desenvolver e implantar projetos de capacitacdo dos Recursos Humanos de todos os
orgaos vinculados direta ou indiretamente a Defesa Civil e os recursos humanos de outros 6rgéos,
fundacdes, autarquias ou empresas municipais que venha a participar de acdes e intervengdes nas
emergéncias e calamidades publicas;

Il - fomentar a criacdo de um Centro Municipal de Pesquisa e estudo de desastres;

Il - promover o estudo aprofundado de ferramentas tecnoldgicas de enfrentamento e
prevencgédo de riscos, organizando bancos de dados e produzindo mapas tematicos relacionados com
ameacas, vulnerabilidade e riscos nos bairros do municipio;

IV - propor, a partir dos estudos de riscos, alteracdes necesséarias ao Plano Diretor
Municipal e/ou;

V - cooperar com a alimentacdo do Sistema de Informacfes sobre Desastres no Brasil -
SINDESB.
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Art. 8° - O Conselho Municipal de Combate a Emergéncias e Calamidades Publicas — CMCECP -
sera composto:

| - um representante da Defesa Civil;

Il - um representante da Policia Militar / Bombeiros;

Il - um representante da EDP - Bandeirante;

IV - um representante da SABESP;

V - um representante da Secretaria Municipal de Governo;

VI - um representante da Secretaria Municipal de Urbanismo;

VII - um representante da Secretaria Municipal de Obras;

VIII - um representante da Secretaria Municipal de Saude;

IX - um representante da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social;
X - um representante da Secretaria Municipal de Habitacao;

XI - um representante do Gabinete do Prefeito;

XIl - um representante da Secretaria de Segurancga Publica;

XIII - um representante da Guarda Municipal;

XIV - um representante da Procuradoria do Municipio;

XV - um representante da Camara Municipal;

XVI - dois representantes da Sociedade Civil;

XVII - um representante da Secretaria Municipal de Fazenda e/ou;

XVIII - um representante da Controladoria Geral do Municipio.

81° - A diretoria do Conselho Municipal de Combate a Emergéncias e Calamidades Publicas —
CMCECP sera composta de um presidente, um vice-presidente e trés secretarios.

§2° - S&o competéncias do Presidente do Conselho:
| - presidir as reunides;

Il - convocar as reunides ordinarias e as extraordinarias e/ou;
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Il - definir a pauta das reuniges.

83° - No caso de aplicacdo urgente de recursos financeiros para 4rea em estado de calamidade
publica, podera o presidente do Conselho autorizar despesas ad referendum do Conselho, as quais seréo
justificadas no prazo maximo de 72 horas.

84° - O mandato dos membros da Diretoria sera de dois anos, renovaveis por iguais periodos.

85° - O Conselho Municipal de Combate a Emergéncias e Calamidades Publicas - CMCECP -
elaborara Estatuto e Regimento Interno que tratardo de todos os aspectos referentes a eleicdo de seus
membros e sua atuacao, respeitado o previsto nesta Lei.

Art. 9° - Constituirdo recursos para o Fundo Especial de Combate a Emergéncias e Calamidades
Publicas - FECECP:

| - recursos a serem destinados pela Camara Municipal, a partir da sobra de caixa de
exercicios anteriores;

Il - alienacdo de outros bens da Administracéo Direta;
Il - remuneracao de depésitos bancarios dos recursos ordinarios do Poder Executivo;

IV - doagbes, auxilios, subvencdes e outras contribuicdes de pessoas, fisicas ou juridicas,
bem como de entidades e organiza¢des, publicas ou privadas, nacionais ou estrangeiras;

V - recursos advindos da alienacéo de bens incorporados ao patriménio municipal oriundos
de heranca Jacente;

VI - trinta por cento dos valores arrecadados, de acréscimos moratérios, em consequéncia
de concessao de beneficios em rendncia fiscal;

VII - vinte por cento do valor de todas as multas aplicadas pelas Secretarias Municipais de
Obras, Urbanismo e Meio Ambiente;

VIII - vinte por cento do acréscimo moratério no pagamento do IPTU,;
IX - outras receitas que lhe venham a ser legalmente destinadas e/ou;

X - transferéncias de recursos provenientes do orcamento Municipal.

Art. 10 - As aplica¢des do Fundo Especial de Combate a Emergéncias e Calamidades Publicas -
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FECECP - destinam-se a:
| - suprimento de:
a) alimentos;
b) agua potavel;

c) medicamentos, material de penso, material de primeiros socorros e artigos de
higiene individual e asseio corporal;

d) roupas e agasalhos;
€) material de estacionamento ou de abrigo, utensilios domésticos e outros;

f) material necessario a instalagcao e operacionalizacéo e higienizacao de abrigos
emergenciais;

g) combustivel, 6leos e lubrificantes;

h)equipamentos para resgate;

i) material de limpeza, desinfec¢éo e saneamento basico emergencial;
j) apoio logistico as equipes empenhadas nas operacoes;

k) material de sepultamento.

Il - pagamento de servigos relacionados com:

a) desobstrucdo, desmonte de estruturas definitivamente danificadas e remocéo de
escombros;

b) restabelecimento emergencial dos servicos basicos essenciais;
¢) construcao e reconstrugéo de infraestrutura;
d) obras de contengédo e drenagem;

€) outros servigos de terceiros.

Il - pesquisa e desenvolvimento técnico-cientifico relativos a preveng¢éo, mapeamento e
outros estudos pertinentes a situagcdes emergenciais, calamitosas e outras conexas;

IV - programas e projetos relacionados com a prevencao e outras agdes que minimizem o0s
impactos de emergéncias e desastres;

V - transportes;
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VI - reembolso de despesas efetuadas por entidades publicas ou privadas prestadoras de
Servigos e socorros;

VIl - construcdo de casas para abrigar as pessoas que perderam suas moradias em
decorréncia da situacdo de emergéncia ou de calamidade publica;

VIII - reconstrucéo das areas atingidas por desastres aptos a provocarem no Municipio estado
de emergéncia ou de calamidade publica;

IX - pagamento de auxilio-moradia e auxilio-reconstrucéo;
X - assisténcia a familias afetadas por calamidades;VII|

Xl - aquisi¢édo e fornecimento de bens moéveis e iméveis para o restabelecimento digno do
nucleo familiar das familias atingidas e/ou;IX

Xl - elaboracédo de planos de prevencao para areas de riscos constantes nos decretos de
emergéncia ou calamidade;

Art. 11 - Para os fins desta Lei, em conformidade com a Politica Nacional de Defesa Civil,
considera-se:

| - desastre: resultado de eventos adversos, naturais ou provocados pelo homem, sobre
um ecossistema vulneravel, causando danos humanos, materiais e ambientais e consequentes prejuizos
econOmicos e sociais; a intensidade de um desastre depende da interagdo entre a magnitude do evento
adverso e a vulnerabilidade do sistema e é quantificada em funcéo de danos e prejuizos;

Il - risco: medida de danos ou prejuizos potenciais, expressa em termos de probabilidade
estatistica de ocorréncia e de intensidade ou grandeza das consequéncias previsiveis; relagédo existente
entre a probabilidade de que uma ameaca de evento adverso ou acidente determinados se concretize,
com o grau de vulnerabilidade do sistema receptor a seus efeitos;

Il - dano: Medida que define a intensidade ou severidade da leséo resultante de um
acidente ou evento adverso; perda humana, material ou ambiental, fisica ou funcional, que pode resultar,
caso seja perdido o controle sobre o risco; intensidade das perdas humanas, materiais ou ambientais,
induzidas as pessoas, comunidades, instituicfes, instalacdes e/ou ecossistemas, como consequéncia de
um desastre;

IV - vulnerabilidade: Condicdo intrinseca ao corpo ou sistema receptor que, em interacao
com a magnitude do evento ou acidente, caracteriza os efeitos adversos, medidos em termos de
intensidade dos danos provaveis; relacdo existente entre a magnitude da ameaca, caso ela se concretize,
e a intensidade do dano consequente;

V - ameaca: estimativa de ocorréncia e magnitude de um evento adverso, expressa em
termos de probabilidade estatistica de concretizacdo do evento e da provavel magnitude de sua
manifestacéo;
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VI - seguranca: Estado de confianca, individual ou coletivo, baseado no conhecimento e no
emprego de normas de protecdo e na convicgcdo de que os riscos de desastres foram reduzidos, em
virtude de terem sido adotadas medidas minimizadoras;

VII - defesa civil: Conjunto de a¢des preventivas, de socorro, assistenciais e reconstrutivas,
destinadas a evitar ou minimizar os desastres, preservar o moral da populacéo e restabelecer a
normalidade social;

VIIIl - situacdo de emergéncia: Reconhecimento legal pelo poder piblico de situacao
anormal, provocada por desastre, causando danos suportaveis & comunidade afetada e/ou;

IX - estado de calamidade publica: Reconhecimento legal pelo poder piblico de situacao
anormal, provocada por desastre, causando sérios danos a comunidade afetada, inclusive a incolumidade
ou a vida de seus integrantes.

Art. 12 - Serdo projetos e programas financiados pelo Fundo, dentre outros que porventura
venham a ser apresentados 0s seguintes:

| - programa de prevencado de desastres:
a) projetos de estudos de riscos:
1- avaliacdo de riscos de desastres;

2- mapeamento de areas de riscos.

b) projetos de reducéo de riscos:

1- vulnerabilidades as secas e as estiagens;

2- vulnerabilidades as inundacdes e aos escorregamentos em &reas urbanas;
3- vulnerabilidades aos demais desastres naturais;

4- vulnerabilidades aos desastres humanos e mistos.

Il - programa de preparagéo para emergéncias e desastres:
a) preparacao técnica e institucional:
1- desenvolvimento institucional,
2- desenvolvimento de recursos humanos;

3- desenvolvimento cientifico e tecnoldgico;
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4- mudanca cultural;
5- motivagéo e articulagdo empresarial;

6- informacgdes e estudos epidemioldgicos sobre desastres.

b) projetos de monitorizacédo, alerta e alarme:

1- preparagédo operacional e de modernizac¢éo do sistema;
2- projetos de planejamento operacional e de contingéncia;
3- projetos de protecdo de populagdes contra riscos de desastres focais;
4- projetos de mobilizacéo;

5- projetos de aparelhamento e apoio logistico.

Il - programa de resposta aos desastres:
a) socorro e assisténcia as populacdes vitimadas por desastres:
1- projetos de socorro as populagdes;
2- projetos de assisténcia as populagdes;

3- projetos de reabilitacdo dos cenarios dos desastres.

IV - programa de reconstrugdo:
a) recuperagao socioecondmica de areas afetadas por desastres:

1- projetos de relocacgéo populacional e de constru¢do de moradias para populacdes
de baixa renda;

2- projetos de recuperacédo de areas degradadas.

a) reconstrugdo da infraestrutura de servigos publicos afetados por desastres e/ou:

b) projetos de recuperacéo da infraestrutura de servigos publicos.

Art.13 - As prestacfes de contas referentes as despesas realizadas, diretamente e indiretamente,
para o atendimento da situacdo de calamidade publica observaréo a legislacao vigente.
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Art.14 - As receitas, a alocacado dos recursos orcamentarios e as despesas administradas pelo
Fundo serao divulgadas no site da Prefeitura.

Paragrafo Uunico - Poderao ser firmados convénios com a Unido Federal, Governo Estadual,
empresas publicas, autarquias, fundacgdes, organiza¢cfes sociais, iniciativa privada bem como, outros
municipios, para obten¢&o de recursos necessarios ao cumprimento desta Lei.

Art. 15 - Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacéo.
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JUSTIFICATIVA

Considerando que os estudos epidemioldgicos demonstram que, no Ultimo século, os desastres
naturais produziram danos muito superiores aos provocados pelas guerras.

Considerando que os desastres antropogénicos sdo cada vez mais intensos, em funcédo de um
desenvolvimento econdmico e tecnoldgico pouco atento aos padrdes de seguranca da sociedade.

Considerando que o desenvolvimento econdmico imediatista e antientrOpico provocou a
deterioracdo ambiental e agravou as vulnerabilidades dos ecossistemas humanos, contribuindo para
aumentar os niveis de inseguran¢a aos desastres tecnolégicos.

Considerando que a crise econémica que se desenvolveu no Pais, principalmente a partir da
década de 70, gerou re?exos altamente negativos sobre o processo de desenvolvimento social e sobre a
seguranca das comunidades contra desastres, ao deteriorar as condi¢des de vida e o bem-estar social de
importantes segmentos populacionais; intensi?car as desigualdades; intensificar o desenvolvimento de
bolsbes e cinturdes de extrema pobreza.

Considerando que o crescimento desordenado das cidades, a reducéo do estoque de terrenos em
areas seguras e sua consequente valorizagdo provocam adensamentos, dos estratos populacionais mais
vulneraveis, em areas de riscos mais intensos.

Considerando que o desemprego, a especulacao, a fome e a desnutricdo crbnicas, as migracdes
descontroladas e a reducao dos padrbes de bem-estar social, ao implementarem o clima de incertezas,
desesperancas e revolta, promovem desastres humanos relacionados com as convulsdes sociais.

Considerando que o processo de regressao social, ao atingir o nucleo familiar, contribui para o
crescimento da violéncia e do nimero de menores abandonados.

Considerando que os estratos populacionais menos favorecidos por apresentarem maiores
vulnerabilidades culturais, econdmicas e sociais, sdo atingidos com mais intensidade pelos desastres.
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Considerando que os desastres agravam as condi¢des de vida da populacéo, contribuem para
aumentar a divida social, intensi?cam as desigualdades fazem crescer os bolsées e cinturdes de extrema
pobreza nos centros urbanos e afetam o desenvolvimento geral.

Considerando que as ag¢des de resposta aos desastres e de reconstrugdo exigem vultosos gastos e
desviam recursos que poderiam ser alocados em programas de desenvolvimento.

Considerando que ha uma importante interacédo entre: Desenvolvimento Sustentavel; Reducédo de
Desastres; Protecdo Ambiental; Bem-estar Social.

Considerando que é imperioso que o processo de planejamento do desenvolvimento de forma clara
e permanente, a prevencéao dos desastres.

Considerando que a Politica Nacional de Defesa Civil, o Plano Nacional de Defesa Civil, o Decreto
1.080/94 e a Lei 12.340/2010 inspiraram e nortearam a criacado desta Lei e que estardo como anexo desta
Lei.

E que:

Peco o apoio dos Senhores Vereadores para que este Projeto de Lei prossiga e consiga gerar os
beneficios nele apresentados, pois sera um poderoso diferencial na prevencao aos desastres e
emergéncias e no socorro as populacdes atingidas, caso venham a acontecer.

Plenario da Camara Municipal de Sdo Sebastido, Sala Vereador Zino Militdo dos Santos,

17 de abril de 2023.

Giovani dos Santos
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Vereador(a)
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