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Exmo. Sr.

Vereador José Reis de Jesus Silva

DD. Presidente da Camara de Vereadores de S&o Sebastido — SP.

Sirvo-me do presente para encaminhar a essa Casa de Leis, para apreciacao e
deliberagdo dos Nobres Vereadores, aos quais formulo nesta oportunidade meus cordiais
cumprimentos, o incluso Projeto de Lei que “Institui a Politica de Desjudicializagdo no ambito da
Administragéo Piblica Municipal Direta e Indireta.”

Considerando a necessidade do Poder Publico em estabelecer as diretrizes para instituir a
Politica de Desjudicializag&o no ambito da Administragéo Publica Municipal Direta e Indireta.

O presente projeto de Lei, possui como principais objetivos, a redugao da litigiosidade;
estimulagdo da solugdo adequada de controvérsias; promogao sempre que possivel da solugéo
consensual dos conflitos; aprimoramento e o gerenciamento do volume de demandas administrativas e
judiciais.

Vale ainda indicar que a Politica de Desjudicializagéo sera coordenada pela Secretaria de
Assuntos Juridicos do Municipio, a qual devera promover a analise da admissibilidade de pedidos de
resolugdo de conflitos, fomentando a solugdo mais adequada, dentre as demais competéncias
estabelecidas em referida minuta.

Frise-se ainda que a celebragao de acordos para a solugéo consensual de controvérsias
dependera da prévia andlise de sua vantajosidade, economicidade e viabilidade juridica em processo
administrativo.

Referido projeto de lei ainda indica a competéncia de autorizagéo dos acordos a serem
celebrados no ambito Municipal, bem como os parametros e limites das transagdes a serem realizadas.

Diante das circunstancias apontadas, bem como, das demais providéncias
administrativas, se requer de Vossa Exceléncia, seja o presente projeto de Lei Complementar

submetido ao Regime de Tramitagao Urgéncia, desta Casa de Leis.
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Ao ensejo, renovo a Vossa Exceléncia e, por seu intermédio, aos seus ilustres pares,

protestos de estima e distinta considerag&o.
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“Institui a Politica de Desjudicializagdo no
ambito da Administragdo Publica Municipal
Direta e Indireta.”

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° - Esta Lei institui a Politica de Desjudicializagdo no ambito da Administrag&o Piblica Municipal

Direta e Indireta, com os seguintes objetivos:

| - reduzir a litigiosidade;
Il - estimular a solugdo adequada de controvérsias;
Il - promover, sempre que possivel, a solugéo consensual dos conflitos;

IV - aprimorar o gerenciamento do volume de demandas administrativas e judiciais.

Paragrafo Gnico - A politica de que trata esta Lei visa atender as disposicdes das Leis Federais n°
10.259, de 12 de julho de 2001, n° 12.153, de 22 de dezembro de 2009, n° 13.105, de 16 de marco de
2015, e n®13.140, de 26 de junho de 2015, bem como das leis que vierem a substitui-las.

Art. 2° - A Politica de Desjudicializagéo sera coordenada pela Procuradoria do Municipio,cabendo-lhe,

dentre outras agbes:

|- dirimir, por meios autocompositivos, os conflitos entre 6rg&os e entidades da Administragéo Plblica
Municipal Direta e Indireta;

Il - avaliar a admissibilidade de pedidos de resolug&o de conflitos, por meio de composigao, no caso de
controvérsia entre particular e a Administrag&o Plblica Municipal Direta e Indireta;

Il - requisitar, aos 6rgéos e entidades da Administraggo Publica Municipal, informacées para subsidiar

sua atuagao;
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IV - promover, no &mbito de sua competéncia e quando couber, a celebragéo de termo de ajustamento

de conduta nos casos submetidos a meios auto compositivos;

V - fomentar a solugédo adequada de conflitos, no ambito de seus org&os de execugao;

VI - propor, em regulamento, a organizagéo e a uniformizagao dos procedimentos e parametros para a
celebragéo de acordos envolvendo a Administracdo Direta, bem como as autarquias e fundagbes
representadas judicialmente pela Procuradoria do Municipio, nos termos desta Lei:

VIl - disseminar a pratica da negociag&o;

VIII - coordenar as negociagdes realizadas por seus 6rgéos de execugao;

IX - identificar e fomentar préticas que auxiliem na prevengéo da litigiosidade;

X - identificar matérias elegiveis a solugéo consensual de controvérsias.
Paragrafo Unico - Para os fins dessa Lei, conceitua-se:

| - acordo: solugéo consensual de controvérsias judicializadas, ainda no transitadas em julgado, em
que, com base em processo administrativo, a Administraggo Piblica ateste a vantajosidade e viabilidade
juridica da resolug&o do conflito.

IF - mediag&o: atividade de solugéo consensual de confiitos, na qual 0 mediador, atuando, sem poder
decisorio, de forma a auxiliar e estimular os interessados a identificar ou desenvolver, solugGes
consensuais para a controvérsia;

[l - arbitragem: atividade técnica de solugéo alternativa de conflitos, na qual um arbitro decide conflitos

relativos a direitos patrimoniais disponiveis por meio de sentenca arbitral.

CAPITULO Il
DOS INSTRUMENTOS PARA A SOLUGAO ADEQUADA DE CONTROVERSIAS

SECAO|
DOS ACORDOS

Art. 3° - A celebraggo de acordos para a solugdo consensual de controvérsias dependera da prévia

andlise de sua juridicidade, vantajosidade, economicidade em processos administrativos e judiciais,

observados os seguintes critérios:
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I - o conflito deve versar sobre direitos disponiveis ou sobre direitos indisponiveis que admitam transag&o;

Il - antiguidade do débito;

IIT- garantia da isonomia para qualquer interessado em situago similar que pretenda solucionaro conflito
consensualmente;

IV - edigdo de ato regulamentar das condigdes e pardmetros objstivos para celebragéo de acordos a
respeito de determinada controvérsia quando for o caso;

V - capacidade contributiva;

VI - qualidade da garantia.

§ 1° - O consenso das partes envolvendo direitos indisponiveis que admitam transagdo deve ser
homologado em juizo, exigida a oitiva do Ministério Publico, nos termos das Leis Federais n°13.105, de

2015, e n® 13.140, de 2015, nos casos em que a situagao juridica estiver judicializada.

§2°- O disposto no § 1° deste artigo nao se aplica ao termo de compromisso de ajustamento de conduta

e outras hipbteses em que a lei dispense a oitiva do Ministério Pablico e a homologacao judicial.
§ 3° - A autocomposigéo podera versar sobre todo o conflito ou parte dele.

§ 4° - Nos conflitos judiciais, a autocomposicéo podera abranger o reconhecimento da procedéncia do
pedido formulado na ag&o ou na reconvengéo, a transagdo ou a renlincia a pretenséo formulada na ago

0u Na reconvengao.

§ 5° - Os instrumentos de acordo ou transagéo celebrados dever&o conter, dentre outras, clausulas
dispondo sobre:

| - renlincia expressa da parte contréria a eventuais direitos decorrentes do mesmo fato ou fundamento
juridico que deu origem & demanda judicial;

Il - os honorérios advocaticios, pertencentes igualitariamente aos Procuradores Municipais e a

responsabilidade por seu pagamento.

§ 6° - A celebragéo do acordo sera precedida de justificativa motivada da autoridade competente, sendo
o referido ato formalizado e objeto parecer juridico pela Procuradoria Municipal responsavel, requisitos

estes que s&o condigdo de eficacia do compromisso.
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Art. 4° - Salvo autorizagao especifica do Chefe do Poder Executivo, os acordos de que trata esta Lei
poderao envolver o pagamento de débitos no tributarios, limitados a0 valor de trés mil salarios minimos,

0s quais poderdo ser pagos em parcelas mensais e sucessivas.

§1°- Os débitos de natureza tributaria sero tratados por legislacéo especifica, observados os termos do
artigo 150, §6° da Cpnstituigio Federal, artigo 113, dos Atos de Disposi¢bes Transitorias (ADCT) e as
disposigdes contidas na Lei Complementar 101/01.

§ 2° - A efetivagdo do parcelamento, por qualquer forma, implica confiss&o irretratavel do débito e
renlincia ao direito sobre o qual se funda a defesa ou recurso interposto no ambito administrativo ou
judicial, observando-se o regramento proprio dos créditos municipais, inclusive em relagdo aos

acréscimos legais.

§ 3° - Nas causas judiciais cujo valor da aggo exceda ao caput deste artigo, a parte requerente podera
desistir do valor proporcional ao excedente para efetivagéo do acordo independente da autorizagéo
especifica que trata o caput, ndo havendo 8bice, outrossim, que apos a definiéo do percentual de

honorarios advocaticios, se ultrapasse o referido teto.

§ 4° - Independentemente da origem ou natureza do débito, se inadimplida qualquer parcela, apos 60
(sessenta) dias, instaurar-se-a o processo de execucao ou nele prosseguir-se-a pelo saldo consolidado

originaimente, devidamente corrigido, subtraindo-se os valores ja pagos.

Art. 5° - A autorizagéo para a realizagdo dos acordos previstos nesta Lei, inclusive os judiciais, sera

conferida:

I - pelo Secretario de Assuntos Juridicos, quando a controvérsia envolver a Administragéo Direta, bem
como as Autarquias e Fundagdes representadas judiciaimente pela Procuradoria do Municipio;

Il'- pelo dirigente maximo das entidades de direito publico da Administragéo Indireta, quando a
controvérsia envolver as respecitvas entidades;

It - pelo dirigente maximo das entidades de direito privado, diretamente ou mediante delegagéo, quando

a controveérsia envolver as empresas plblicas, as sociedades de economia mista e suas subsidiarias,;
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Paragrafo Unico - O regulamento desta Lei dispora sobre as hipbteses em que a autorizagéo prevista
nos incisos Il e Il deste artigo exigira, sob pena de nulidade, prévia e expressa anuéncia do Secretario

de Assuntos Juridicos.

Art. 6° - N&o serdo objeto de acordos em processos administrativos e judiciais:

| - 0s que envolvam pretensdes que tenham como objeto bens iméveis do Municipio e suas autarquias,
salvo se as condigdes se mostrarem mais benéficas para o patriménio plblico ou tiverem autorizagéo
especifica em lei;

Il - as causas que tenham como objeto a impugnagao da pena de demissao imposta a servidores piblicos

ou sangbes disciplinares aplicadas, salvo as hipoteses permitidas em legislagao especifica;

§ 1° - Nas fases administrativa e judicial dos processos de desapropriagéo e de divisdo e demarcagéo
poderdo ser celebrados acordos e transagdes, desde que respeitados o interesse publico primario, os
principios da eficiencia, economicidade, da justa indenizagZo, da razoabilidade e da proporcionalidade,

como forma de solug&o rapida dos conflitos.

§ 2° - Nas agBes populares e nas ages civis pliblicas somente se admitira transagéo nas hipdteses em
que seja possivel a Administragdo Pblica Direta e Indireta reconhecer de plano o vicio do ato que causou
les@o ao patriménio publico, histérico, paisagistico, ambiental e urbanistico, limitada a transacéo a

anulagéo do referido ato que gerou o dano.

§ 3°- Os acordos firmados em sede de processos administrativos que envolvam pagamento em dinheiro
dependeréo de prévia dotag&o orgamentaria e serdo precedidos de avaliacdes, laudos e/ou vistorias

realizadas pelos 6rgéos competentes ou comissées especiais da Administragao Publica.
§ 4° - Na impossibilidade de elaboragdo de laudos administrativos que determinem a expressio

monetaria da pretensdo do processo administrativo, poderdo servir como elementos para embasar a

proposta financeira do acordo:

“Fiscalize 0 seu municipio” — www.portaldocidadao.tce sp.gov.br



PROC.
FOLHA:

0%

PREFEITURA DE SAO SEBASTIAO

ESTANCIA BALNEARIA ESTADO DE SAO PAULO

GABINETE DO
PREFEITO

| - orgamentos prévios apresentados pelo interessado, ratificados e homologados pela Administragao

Piblica, por seus 6rgéos técnicos competentes de compras, itagdes e patriménio ou comissao sindicante,
considerando-se sempre a proposta mais vantajosa para o erario para servir de parametro para o acordo
financeiro;

Il - orgamentos elaborados pela prépria administragéo, com base nos pregos praticados no mercado,
considerando-se sempre a proposta mais vantajosa para o erério para servir de parametro para o acordo

financeiro.

Art. 7° - Salvo as hipdteses expressamente vedadas em lei, os representantes judiciais da Fazenda
Publica poderéo desistir da agéo ou deixar de interpor recursos ou medidas, quando haja evidente e clara
vantagem para o erario, observados os principios da oportunidade e da conveniéncia administrativa e

ainda os da moralidade, economicidade, razoabilidade, e proporcionalidade, especialemente quando:

I - houver erro administrativo reconhecido pela autoridade competente ou verificavel pela analise das
provas e dos documentos que instruem o processo, pelo proprio Procurador do Municipio, mediante
motivagao adequada;

I - inexistir controvérsia quanto ao fato e ao direito aplicado, reconhecidos por simula ou jurisprudéncia
dominante dos tribunais locais ou dos superiores;

IIt - tratar-se de orientagéo consolidada no &mbito da Procuradoria do Municipio ou quando houver

simula administrativa contemplando a pretens&o da parte autora.

§ 1° - Néo serdo objeto de acordo os litigios quando, fundados exclusivamente em matéria de direito,

houver a respeito orientagéo ou simula administrativa contréria & pretensao.

§ 2° - A prética de qualquer dos atos descritos neste artigo devera ser registrada em pronunciamento

fundamentado do Procurador do Municipio

SECAO I
DA MEDIAGAO E ARBITRAGEM

Art. 8° - A Administragéo Pablica Municipal Direta e Indireta podera prever clausula de mediag&o nos

contratos administrativos, convénios, parcerias, contratos de gestéo e instrumentos congéneres.
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Art. 9° - A Administrag&o Plblica Municipal Direta e Indireta podera utilizar-se da arbitragem paradirimir
conflitos relativos a direitos patrimoniais disponiveis, nos termos da Lei Federal n° 9.307, de 23 de

setembro de 1996.

CAPITULO I
DA CAMARA DE PREVENGAO E RESOLUGAO ADMINISTRATIVA DE CONFLITOS

Art. 10 - Fica o Poder Executivo autorizado a criar, por decreto, a Camara de Prevencéo e Resolugéo
Administrativa de Conflitos no Municipio de Sao Sebasti&o, vinculada & Procuradoria do Municipio, que

tera as seguintes atribuicdes:

| - dirimir, por meios autocompositivos, os conflitos entre 0rgéos e entidades da AdministragdoPublica
Municipal Direta e Indireta;

I - avaliar a admissibilidade dos pedidos de resoluggo de confiitos por meio de composigéo, nocaso de
controvérsia entre particular e pessoa juridica de direito ptblico;

IIl - promover, quando couber, a celebraco de termo de ajustamento de conduta nos casossubmetidos

a meios autocompositivos.

§ 1° - O modo de composig&o e funcionamento da Camara de que trata o caput sera estabelecido em
regulamento.
§ 2° - Se houver consenso entre as partes, o acordo sera reduzido a termo e constituira titulo executivo

extrajudicial.

§ 3° - Nao se incluem na competéncia da Camara as controvérsias que somente possam ser resolvidas
por atos ou concesséo de direitos sujeitos a autorizagio legislativa, nos termos do § 4°do art. 32 da Lei
federal n® 13.140, de 26 de junho de 2015.

Art. 11 - A Camara de Preveng&o e Resolugdo Administrativa de Conflitos indicaré, para cada processo

em que couber mediag&o, um mediador para conduzir o procedimento de comunicag&o entre as partes,

buscando o entendimento e o consenso e facilitando a resolugao do conflito.
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Paragrafo dnico - Ser4 admitida a co mediag&o nas hipteses previstas em regulamento.

CAPITULO IV
DO GERENCIAMENTO DO VOLUME DE PROCESSOS ADMINISTRATIVOS E JUDICIAIS

Art. 12 - A Administrag&o Pablica Municipal Direta e Indireta podera programar mutirdes de conciliagdo

para a redugéo do estoque de processos administrativos e judiciais.

Paragrafo tinico - O disposto neste artigo podera compreender a elaboragZo de desenho de sistemas

de disputaspara os casos adequados.

Art. 13 - Poderé4 ser autorizado 0 ndo ajuizamento de agdes, o reconhecimento da procedéncia dopedido,
a nao interposicéo de recursos, o requerimento de extingdo das acdes em curso e a desisténcia dos

recursos judiciais pendentes de julgamento:

I - pelos Procuradores que compdes a Procuradoria do Municipio , diretamente ou mediante delegacéo,
nas demandas em que a Administragdo Direta, bem como as autarquias e fundagdes representadas

judiciaimente pela Procuradoria do Municipio figurem como partes;

CAPITULOV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 14 - Todos os termos de conciliagao, mediagdo, ajustamento de conduta e as sentengas arbitrais

seréo publicados no Diario Oficial do Municipio de S&o Sebastido;

Art. 15 - Nos casos em que ja houver transito em julgado, eventual acordo, posteriormente celebrado,
devera ser homologado em juizo, sujeitando-se o cumprimento da obrigag&o pecuniaria ao regime de
precatorios, ndo podendo haver negociagdo sobre as verbas sucumbenciais, as quais pertencem e serdo

divididas igualitariamente aos Procuradores do Municipio em exercicio na data do rateio dos valores.
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§1° - Caso o acordo seja concretizado antes do primeiro pronunciamento judicial, com fundamento nos
arts. 485 ¢ 487 , ambos do CPC, a Administrago Publica podera realizar o pagamento de eventuais

quantias via Termo de Ajuste de Contas, sendo dispensando, neste caso, o regime de precatorios.

Art. 16 - As partes de processos judiciais em que ainda nao advindo transito em julgado, bem como as
situagdes juridicas ainda nao judicializadas, poderéo valer-se da presente Lei, e indicar&o, ao final do ato
de autocomposico, o valor de honorérios advocaticios a serem aplicados no caso, ndo inferior a 10%
do valor do débito ou do beneficio econdmico obtido pela municipalidade, valor este a ser pago em guia
propria, por ndo se confundir com o débito de titularidade do Municipio de Sao Sebastiao, cujo pagamento

é condic&o para validade da transagao.

Art. 17 - O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 180 (cento e oitenta) dias,contados de

sua publicagéo.

Art. 18 - As despesas decorrentes da execuggo desta Lei correrdo por conta de dotagdesorgamentarias

proprias, suplementadas se necessario.

Art. 19 - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagéo.

.
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