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Excelentissimo Senhor Presidente,

A .

Cumprimentando - o respeitosamente, sirvo-me do presenie para dar ciéncia a esta Nobr

Casa de Leis e, consequentemente, aos Nobres Vereadores que a compde, o que dispde o artigo 47
da Lei Organica Municipal, que o Projeto de Lei n° 103/2022, de autoria do Vereador Giovani dos
Santos, sera VETADO TOTALMENTE, pelas razbes abaixo expostas:

Em primazia deve-se apontar que 0 0bjelo de Projeto de Lei aqui tratado j& fora apreciado
sobre o Projeto de Lei n® 78/2021 que "Dispde sobre a obrigatoriedade da instalag&o de um "hotao de
panico" nas linhas municipais de onibus de transporte publico no municipio de S&o Sebastido para

combater o assédio as mulheres dentro do transporte publico”.

Na época o Prgjeto de Lei foi considerado inconstitucional por vicio formal na invasdo de
iniciativa, uma vez que o objeto se reservava a iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo no tocante a
criacao de atribuicdes da Administragao Publica, assim, e ainda se encontrava em afronta ao Principio

da Separagao dos Poderes.

Nesta toada, em consulta ao site de Processo Legislativo Eletronico da Camara Municipal

de S&o Sebastifo notou-se que a Ultima tramitagéo do mesmo ocorrera em 23 de novembro de 2021
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onde consta emisséo de parecer da Comiss#o de Justica, Legislag&o e opinando pela rejeigéo ao Veto

Total exarado pelo Chefe do Execulivo, restando ao plenério & época a apieciagdo da ma &fia,

entretanto até o dado momento néo fora dada continuidade ao Projeto.

Posto isso, em razdo da similaridade dos Projetos de Leis e das Justificativas,
considerando ainda que ambos foram propostos pelo mesmo vereador, reproduzidos aqui ambos 0s

Projetos de Lei n® 103/2022 agora analisado e o 78/2021 que fora vetado:

Art. 1° - Torna-se obrigatoria a ins-talag:a"o de pelo menos dois (2) botbes de emergéncia

em todas as linhas municipais de Gnibus para combater o assédio as miilfieres deiilio do propiio

transporte publico. (Projeto de Lei n® 103/2022).

Art. 1° - Torna-se obrigatéria a inst o de pelo_menos um botdo de emergéncia em

todas as linhas m Ll!uupa'S de 6nibuis de fidu\pune f)JUl“ 0 para coimbater 0 assédio as mulhieies defiio

do préprio transporte ptiblico. (Projefo de Lein 76/2021).

§ 1- O botéo de emergéncia citado no caput registrara chamado junto & Guarda Municipal
do municipio de Séo Sebastigo, a qual receberd a informagao do veicilo exato e ilineraiio paia que

seja feita a intervengéo necessaria. (idéntico em ambos os Projetos de Lei).

§ 2° - A obrigagéo prevista no caput passa a vigorar a pan‘_ir da referida lei sancionada ou

103/2022).

§ 2° - A obrigagdo prevista no caput possa a vigorar a partir da préxima licitacao a ser

realizada no municipio de S&o Sebasti&o. (Projeto de Lei n° 78/2021).
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Artigo 2° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo. (ldéntico em ambos os

Piojeios de Lei).

Posto isso, observadas as pequenas alteragies na redagéo legislativa conservando ainda

o objeto idéntico entre ambos os Projetos de Lei passa-se entéo & analise formal e material do

o

Superados os apontamentos supra, em anélise & minuta do presente projeto de Lei n°
103/2022, nota-se adequacio & Lei Complementar n® 95/98; bem como, em relagéo a competéncia ha
adequacio Constitucional (art. 30, 1), entretanto, no tocante a iniciativa ha vicio a invaséo de iniciativa

exclusiva do Chefe do Executivo, bem como, violagio aos Principios da Reserva da Administragzo e da

Separagao de Poderes.

Em face do art. 1° supra ha criagdo de atribuigdo para a Administrag&o Publica quanto a
obrigatoriedade de instalago do aludido bot&o de panico em todas as linhas municipais de onibus,
ademais, ha criag&o de atribuigio para a Secretaria Municipal de Seguranga Urbana notadamente ao

§1°, quanto a criagéo de atribuigio e intervengéo da Guarda Municipal deste Municipio.

Por fim, no §2° cita-se a obrigagéo de impiementagéo imediata das disposigdes do PL
apds a publicagdo da r. Lei, 0 que de falo ensejar-se-ia na modificagdo unilateral de conirato
administrativo de concess&o de transporte publico entre o Municipio e a Empresa vencedora em edital
licitatorio, ocorrendo assim ofensa aos Principios Constitucionais da Reserva da Administragéo e da
Separacdo de Poderes, com fulcro nos artigos 2° , CRFB, artigo 47, inciso XIX alinea “a" da

Constituico Bandeirante.

A invasgo de iniciativa privativa do Chefe do Executivo fundamenta-se na Lei Organica do

LU L

Municipio em seu art. 41, Il, bem como a Constituicéo Federal notadamente ao art. 61, §1°, alinea "e

Neste sentido, cabe citar abaixo julgados analogos sobre a mateéria:

Rua Sebaslido Silvestie Neves, 214, Ceniit
E-mail: g

0, SP - CEP 11.608-614 - Tel: (12)35891-2000
.gov.br

Autentlcar docuﬁ‘fent‘o &l F\t’tp //197 36%&’{ 6/cmsaos€5£f§:t‘|éo7a\urt‘e{1tluc(ade
com o identificador 34003000310030003A00540052004100, Documento assinado IBgaPI
digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves %s'
Publicas Brasileira - ICP - Brasil. < M




PREFEITURA DE SAO SEBASTIAO

ESTANCIA BALNEARIA ESTADO DE SAC PAULO

GABINETE DO
PREFEITO

“AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. INSTALAGAO DO BOTAO DO
PANICO NOS ONIBUS DO TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO.. ViCIO DE
INICIATIVA COMPETENCIA LEGISLATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO.
INTERFERENCIA INDEVIDA NAS ATRIBUIGOES DA ADMINISTRAGAO PUBLICA.
PROCEDENCIA DO PEDIDO, DECLARANDO-SE A INCONSTITUCIONALIDADE DA
NORWMA IMPUGANADA.” (grife)

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE... CAMARA MUNICIPAL APOS VETO
INTEGRAL DO PODER EXECUTIVO. USURPACAQ DE COMPETENCIA PRIVATIVA DE
PODER EXECUTIVO, VIOLANDO A SEPARACAQ DOS PODERES, ALEM DE CRIAR
DESPESA PARA 0S CONCESSIONARIOS DE SERVICO PUBLICO - VICIO DE
INICIATIVA. PROJETO APRESENTADO POR PARLAMENTAR COM ONUS AO
SERVIGCO CONCESSIONADO DE TRANSPORTE COLETIVO - MATERIA QUE NAO SE
CONFUNDE COM POSTURA MUNICIPAL E E DE COMPETENCIA COMUM DA UNIAO,
ESTADOS E MUNICIPIOS SITUACAO EM QUE SUA IMPLEMENTACAQ PARA ©
SERVICO DE TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO DEPENDE DA INICIATIVA
PRIVATIVA_ DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO, RESPONSAVEL PELA SUA
ORGANIZACAO E GESTAO (... (grifei)

Assim, demonstrado o vicio supra, resia prejudicada a anélise material do presente
projeto, em que se pese o carater louvavel do Projeto de Lei em tela em atencfo ao Principio
Constitucional da Dignidade da Pessoa Humana (Art. 1°, Ill), tanto este Projeto de Lei 103/22 como o
Projeto de Lei 78/21 padecem das mesmas inconstitucionalidade e ilegalidades, portanto,
independente do tema da protecdo a mulher e combate aos assédios ser de importancia impar, a
Administragio Pablica, bem como seus servidores, devem pautar-se pelo Principio da Legalidade,
quando o agente publico devera fazer apenas o que estiver expressamente previsto em Lei, com fulcro

na indisponibilidade do interesse publico.
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Ante 0 exposto, embora sejam louvaveis as iniciativas legislativas que preveem medidas
de protegao a muiher, notadamente em transporte publico, ha de reconhecer que a minuta do projeio
de Lei que "Dispde sobre a obrigatoriedade da instaiagéo de "Botdo de Pénico" nas linhas municipais

de 6nibus no Municipio de S&o Sebastido para combater o assédio s mulheres dentro do transporte.

Dessa forina, ante a legislacdo e julgados supra, dencia-se aparenie inconstitucionalidade

gisi
do referido Projeto de Lei, do ponto de vista formal e material.

Diante do exposto, veto totalmente o Projeto de Lei n® 103/2022, tendo em vista o
evidenie vicio formal e maierial demonsirado supra quanto a invasao de iniciativa privativa do chefe do
executivo, bem como afronta aos Principios da Reserva da Administracdo e da Separacdo dos
Poderes.

Sem mais para o momento, apresento protestos de mais alta estima e distinta

considerag2o.

Atenciosamente,
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Ao Excelentissimo Senhor
Vereador José Reis de Jesus Silva
Presidente da Camara Municipal
Sédo Sebastido/SP
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