VETO TOTAL APOSTO AO PROJETO DE LEI N°. 78/2021,
de autoria do vereador Giovani dos Santos, que
“Dispde sobre a obrigatoriedade da instalagéo de um “botao de panico”
nas linhas municipais de dnibus de transporte piblico no municipio de
Sao Sebastido para combater o assédio as mulheres dentro do
transporte publico”.
Entrada: 03/11/2021
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PREFEITURA DE SAO SEB

ESTANCIA BALNEARIA ESTADO DE SAC

GABINETE DO '
PREFEITO C

Oficio n°® 1219/2021 — GP T )
DATA Q% 1A oA
HORARIO,.J ESNE
. . VISTO Koo
Referente: Veto ao Projeto de Lei n° 78/2021. ~J

Séo Sebastido, 03 de novembro de 2021.

Excelentissimo Senhor Presidente,
Cumprimentando - o respeitosamente, sirvo-me do presente para dar ciéncia a esta Nobre
Casa de Leis e, consequentemente, aos Nobres Vereadores que a compde, o que dispde o artigo 47
da Lei Orgénica Municipal, que o Projeto de Lei n® 78/2021, de autoria do Vereador Giovani dos

Santos, sera VETADO TOTALMENTE, pelas razées abaixo expostas:

Cabe apontar que a obrigatoriedade da “instalagdo de pelo_menos um botio de

emergéncia em todas as linhas municipais de énibus de transporte piblico” (Artigo 1° do PL), bem
como da fungéo do botéo aludido registrar “chamado junto @ Guarda Municipal do Municipio de Séo

Sebastido, a qual receberd a informagéo do veiculo exato e itinerario” (Artigo 1°, §1° do PL), trazem

em seu bojo a criagéo de atribuigdo para a Secretaria de Seguranga Pblica (& Policia Municipal), bem
como nao consta no referido PL andlise de impacto financeiro quanto a empresa que fabricara e
instalara tal dispositivo, t80 pouco alude & empresa que realizard o computo e transmissdo da
informag&o em tempo real.

Em suma, a Camara Municipal invade a competéncia privativa do Chefe do Executivo (ao
artigo 41, Il da Lei Organica do Municipio e art. 61, §1°, alinea “e” da CF/882), incorrendo em evidente

vicio formal. Neste sentido, cabe citar julgado3 analogo de 07/2020:

‘Art. a1 Compete exclusivamente ao Prefeito a iniciativa dos projetos de lei que disponham sobre: Il - criacdo, estruturacdo e atribuicdes
das Secretarias Municipais e 6rgdos da administracdo publica;

* Art. 61. A iniciativa das leis compiementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou ComissSo da Camara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Repriblica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituic3o. .

§ 12 S3o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

e} criagdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administragdo pliblica, observado o disposto no art. 84, VI; (Redagdo dada pela
Emenda Constitucinnal n2 32, de 2001)

® T)-DF 00086261220188070000 DF 0008626-12.2018.8.07.0000, Relator ROBERVAL CASEMIRO BELINATI, Data de Julgamento:
28/07/2020, Conselho Especial, Data de Publicacdo: Publicado no DJE: 04/08/2020., Pég.: Sem Pagina Cadastrada.
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AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DISTRITAL N° 6.007/2017.
INSTALACAO DO BOTAO DO PANICO NOS ONIBUS DO TRANSPORTE PUBLICO
COLETIVO DO DISTRITO FEDERAL. (..) VICIO DE INICIATIVA. COMPETENCIA
LEGISLATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO. INTERFERENCIA INDEVIDA NAS
ATRIBUICOES DA ADMINISTRACAO PUBLICA. PROCEDENCIA DO PEDIDO,
DECLARANDO-SE A INCONSTITUCIONALIDADE DA NORMA IMPUGANADA.

Ademais, cita-se do julgado supracitado (analogo ao caso em tela) além da invasdo de
iniciativa privativa do chefe do executivo, a violagdo da separagdo de poderest, bem como a
competéncia privativa da uniao para legislar em matéria relacionado ao transito, vide artigo 22, XI° da
CRFB.

Registre-se, ainda, que o referido projeto pode interferir no equilibrio econémico do
contrato de concesséo de fransporte piblico do Municipio, de modo que, neste ponto, também patente
a inconstitucionalidade formal, eis que a matéria é de reserva de administragdo (art. 84, inciso I,

CF/88°), ou seja, matéria reservada ao nlcleo funcional de atuagéo do Chefe do Poder Executivo.

Por fim, cabe apontar que esta anélise se delimita ao aspecto juridico, € ndo invade a
discricionariedade do gestor pablico na aplicacdo de Politicas Publicas?. Ademais, érgdo consultivo,
como este, ndo deve opinar “sobre temas néo juridicos, tais como 0s técnicos, administrativos ou de

conveniéncia ou oportunidade®”,

Dessa forma, como inexistente no Projeto de lei em comento qualquer indicativo da
estimativa do impacto financeiro orgamentario, assim como as medidas de compensacgéo, mostra-se

ilegitimo neste ponto a proposta legislativa, razéo pela qual é o caso de veto.

Diante do exposto, e do vicio de inciativa apontado, veto totalmente o Projeto de Lei n°
78/2021.

* Art. 22 S50 Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

® Art. 22. Compete privativamente 3 Unido legislar sobre: XI - transito e transporte;

© Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Repubiica:

I - exercer, com o auxitio dos Ministros de Estado, a diregdo superior da administragdo federal;

7 BUCCI, Maria Paula Dallari (org.). Politicas piblicas — reflexdes sobre o concaito juridico. S8o0 Paulo: Saraiva, 2008, p. 39
8 BPC n2 7. Manual de Boas Praticas Consultivas. 42 ed. Brasilia: AGU, 2016, p. 32
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Sem mais para o momento, apresento protestos de mais alta estima e distinta
consideragao.

Atenciosamentie,
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NC. 78/2021 Ass. P4

“Dispde sobre a obrigatoriedade da instalagéo de
um “botdo de panico” nas linhas municipais de
onibus de transporte pliblico no municipio de Sao
Sebastido para combater o assédio &s mulheres

dentro do transporte publico™.

A Camara Municipal de S&o Sebasti&o, Estado de Séo Péﬁiofn’o uso de suas atribuigdes legais,
DECRETA:

Artigo 1° - Torna- se obrigatoria a instalagio de pelo menos um botao de emergéncia em
todas as linhas municipais de 6nibus de transporte plblico para combater 0 assédio as mulheres
dentro do proprio transporte publico.

§ 1° - O botdo de emergéncia citado no caput registrara ohamado junto & Guarda Municipal
do municipio de Sao Sebastido, a qual recebera a mformagao do velculo exato g itinerario para
que seja feita a interveng@o necessaria. :

§ 2° - A obrigag&o prevista no caput passa a vigorar a partlr da préxima licitag&o a ser
realizada no municipio de Sao Sebastigo.

Artigo 2° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

Plenario da Camara Municipal de Séo Sebastiéo, sala Vereador Zino Militdo dos Santos, 20 de

“Pixox0"
Vereador
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O referido Projeto de Lei trata da obrigatoriedade da instalagéo de um “botéo de
panico” nas linhas municipais de Onibus de transporte plblico no municipio de S&o

Sebastido para combater o assédio as mulheres dentro do transporte publico.

E de notério conhecimento o constrangimento que sofrem as mulheres, ‘diariamente,
em todos os lugares de nosso pais, sendo vitimas de assedios, entre.outras violéncias

variadas.

Assim sendo, tendo em vista que, diariamente s&o noticiados fatos de assedio as
mulheres nos transportes publicos em todo o pals, requeiro aos nobres pares a aprovagao
do presente projeto de lei que visa, a0 menos um pouco, mitigar a violéncia sofrida pelas
mulheres, na tentativa de oferecer mais seguranga pelo menos no deslocamento de suas

residéncias para o trabalho € em seu retorno para casa.

Plenario da Camara Municipal de S&o Sebastido, sala Vereador Zino Militao dos Santos, 20
de agosto de 2021.

“Pixoxo”
Vereador
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ASSUNTO: Projeto de Lei n® 78/2021 — “DispGe sobre a
obrigatoriedade da instalagdo de um “botdo de panico” nas linhas
municipais de Onibus de transporte publico no municipio de Sao
Sebastio para combater o assédio as mulheres dentro do

transporte publico”

BASE LEGAL: Arto 40, inciso I da L.O.M. e Art® 138 paragrafo 19,
inciso I do RICMSS: Art® 39 “caput” da L.O.M.; Art® 30, inciso I da
Constituicao Federal;

INTERESSADO: Vereador Giovani dos Santos

PARECER

Trata-se do Projeto de Lei n® 78/21 de autoria do Sr.
Vereador Giovani dos Santos que “dispde sobre a obrigatoriedade
da instalcio de um “botdo de pénico” nas linhas municipais

Praca prof.Antonio Argino, 84 - Centro - Sao Sebastido - CEP.11600-000-Tel.(12) 3891-0000
MWIWW Camar_aiaosebastiao.com.br
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Camara Municipal de Sao 8

Litoral Norte - Sao Paulo

i FOLHA:_0S

assi

dnibus de transporte publico no municipio de Sdo Sebastidao/SP para
combater o assédio &s mulheres dentro do transporte publico”.

Verifica-se que a iniciativa para apresentagdo de
projeto de lei, na forma genérica, se encontra formalmente em
ordem conforme preceitua o Art® 40, inciso I da L.O.M. e Art° 138
paragrafo 1° inciso I do RICMSS.

Verifica-se também que a matéria tratada no presente
P.L.O. se insere dentre aquelas tidas como de interesse local
abrangidas pelo Art® 30, inciso 1 da Constituicdo Federal.

As razBes para apresentacdo do presente P.L.O. se
encontram na justificativa acostada as fls. 03 onde o mesmo aponta
a importancia de tal projeto que visa coibir assédios e outras
violéncias sofrida por mulheres no uso do transporte publico

coletivo.

Em que pese eventual entendimento sobre a criagdo
de atribuicio a Secretaria de Seguranca Urbana (Art® 19, paragrafo
10), entende que 0 mecanismo de criacdo e implantagdo do “botdo
de panico” se tornara eficaz ferramenta ao combate de crimes

sexuais contra as mulheres usudrias do transporte coletivo urbano e

ajudard ao combate da criminalidade, ndo “criando” desta forma

alguma atribuigdo, mas sim ajudando na ja existente atribuicdo de

Praga Prof.Antonio Argino, 84 - Centro — S3o Sebastio - CEP.11600- -000-Tel.(12) 3891-0000
www.camarasaosebastiao.com.br
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Camara Municipal de Sa

Litoral Norte — Sao Paulo

r . \ M
combate a criminalidade da qual a Guarda Municipal € auxiliar da

policias civil e militar ja existentes.

D& andlise do presente projeto de lei e por todo o
acima exposto, s.m.j., opina este subscritor pela constitucionalidade
formal e material do presente P.L.O., podendo o mesmo ter sua
tramitacdo regular  dentro do parlamento sebastianense,
asseverando-se que, para sua aprovagdo se faz o necessario do voto
favoravel da maioria simples dos membros desta Casa de Leis nos
termos do Art® 39 “caput” da L.O.M. e em turno Gnico de votagao

nos termos do Arte 181 paragrafo 2° do RICMSS.

E o parecer opinativo que submeto a vossa douta

apreciagao.

Sao Sebastié?a, 30 de agosto [de\021.

erson Ivo Salvador
Procurador da CAmara Municipal de Sao Sebastido/SP
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COMISSAO DE JUSTIGA, LEGISLACAOE REDAGAO

Parecer ao Projeto de Lei n°. 78/2021.

Da autoria do vereador Giovani dos Santos, que pretende autorizacao
Legislativa para apreciar e deliberar sobre o projeto em tela, que “Dispbe sobre a
obrigatoriedade da instalagdo de um “botio de panico” nas linhas municipais de
onibus de transporte plblico no municipio de S3io Sebastido para combater o
assédio as mulheres dentro do transporte ptblico”.

O referido projeto visa coibir assédios e outras violéncias sofridas por mutheres
no uso do transporte plblico coletivo, ajudando no combate a crimes sexuais.

De acordo com o parecer da Procuradoria Juridica desta Casa de Leis, o projeto
encontra-se formalmente em ordem tanto na iniciativa quanto na materia, conforme
preceitua o artigo 40, inciso I, da Lei Organica do Municipio, artigo 138, paragrafo 1°,
inciso |, do Regimento Interno e artigo 30, inciso |, da Constituicdo Federal.

Por fim, essa Comissao resolveu apresentar parecer favoravel a aprovagao do
referido projeto, seguindo o parecer juridico desta Casa de Leis, pois entende que a
matéria esta de acordo com a legislagéo vigente, ndo contendo vicios de ilegalidades
ou inconstitucionalidades, podendo prosseguir e ser votado pelo Plenario desta
Edilidade.

APROVADO EM UNICA DISCUSSAQ POR

= 0 parecer.
Eopa UNANIMIDADE DE VOTGS. . S

SALA VEREADOR ZINO MILITAO DOS SANTOS
09 | Ao [ &l

Sala das comissdes, 14 de setembro de 2621, f‘\

RESDENTE
. o4 }
yl
‘ %
Antonino £4drlos Soares

MEMBRO
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Sdo Sebastido, 14 de outubro de 2021.

Excelentissimo Senhor Prefeito,

Tenho a hownra de encaminhar a Vossa Exceléncia cdpia do Projeto de Lei n°.
78/21, de autoria do vereador Giovani dos Santos, aprovado por unanimidade de votos,
em sessdo ordindria realizada no dia 13 de outubro p.p., para devida sangéo.

José Reis de Je
“Reis »

PRESIDENTE

PREF. MUN. SAO SEBASTIAO

i S Excelénci GABINETE - PREFEITO
ua Lxecelencia PROTOCOLO

FELIPE AUGUSTO Ne__3a45 /a0t
Prefeito Municipal de DATA 22/ 70 [o
Séo Sebastidio/SP T

wsro_éﬁ_ﬁﬁ:__

Praga Professor Antdnio Argino, 84 Centro S&o Sebastido/SPCEP: 11608-554 Tel. (12) 3891-0000
Site Oficial: saosebastiao.sp.leg.br
Fiscalize seu Municipiowww.portaldocidadao.tce.sp.gov.br

Autenticar documento em http://177.39.233.6/cmsaosebastiao/autenticidade IC
com o identificador 34003300390035003A00540052004100, Documento assinado Brasil
digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves ;3=

Publicas Brasileira - ICP - Brasil.




CAMARA MUNICIPAL DE SAO SEBASTIAO

Litoral Norte — Sdo Paulo

PROCURADORIA

ASSUNTO: Veto Total ao Projeto de Lei n° 78/2021 que -"Disple sobre a
obrigatoriedade da instalagéo de um "botac de pénico” nas finhas municipais de Gnibus

de transporte plblico no municipio de S&o Sebastido para combater o assédio as

muiheres dentro do transporte publico”.

NOTA TECNICA:

Trata-se de veto total ao projeto de lei ordinaria que ~"Dispbe sobre a obrigatoriedade da
instalacdo de um “botdo de panico” nas linhas municipais de dnibus de transporte pablico

no municipio de Sdo Sebastido para combater o assédio as mulheres dentro do

transporte pablico”.

O chefe do Poder Executivo vetou fotalmente o referido projeto de lei, conforme

razdes exaradas no oficio n® 1219/2021 — GP, trecho a seguir transcrito:

“Cabe apontar que a obrigatoriedade da instalagdo de pelo menos um

botdo de emergéncia em todas as linhas municipais de onibus de
transporte publico (Artigo 1° do PL), bem como da fun¢do do botdo
aludido registrar “chamado junto & Guarda Municipal do Municipal de

Sdo Sebastido, a qual receberd a _informacdo do veiculo exafo e

itinerdrio” (Artigo 1° § 1° do PL), trazem em seu bojo a cria¢do de
atribuicdo para a Secretaria de Seguranga Publica (& Policia Municipal),

bem como ndo consta no referido PL andlise de impacto financeiro quanto
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a empresa que fabricard e instalard tal dispositivo, tdo pduéb’a@de»ﬂ

)

T B R e )

empresa que realizard o computo e transmissdo da informagdo em tempo

real.

Em suma, a Camara Municipal invade a competéncia privativa do Chefe
do Executivo ( ao artigo 41, Il da Lei Orgdnica do Municipio e art. 61, §

1° alinea “e” da CI/88), incorrendo em evidente vicio formal.”

A Procuradoria do Legislativo ao analisar o projeto de lei opinou pela

constitucionalidade da propositura, parecer de fis. 10/12.

No mesmo sentido foi o parecer da Comissdo de Justica Legislagéo e Redagéo

acostado &s fls.13.

Passa-se a analise.

De inicio, destaca-se que conforme entendimento sedimento pelo E. TJSP, a
verificagdo de constitucionalidade de norma municipal deve ser feita em cotejo estrito

com as disposicBes contidas na Constituigao do Estado de Séo Paulo.

No caso, com a devida vénia, nas razdes do veto ndo ha nenhuma indicagéo de

violag8o de dispositivos da Carta Bandeirante,

Ademais, a auséncia de dotacdo orgamentaria prévia em legislagio especifica
ndo autoriza a declaracio de inconstitucionalidade da lei, impedindo tdo-somente a sua

aplicaggo naquele exercicio financeiro, como j& pacificado pelo C. TJSP.

Qutrossim, verifica-se que na presente hipdtese, a propria lei vetada ja previu

expressamente que somente entraria em vigor “a partir da proxima licitagao a ser

Site Oficiat-saosebastianspleghr
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realizagéo pelo municipic”, de modo que ndo verificada a ingeréncia no qﬁ“ﬁbrsa il |

econdmico do contrato de concesséo de transporte publico vigente.

Lado outro, com relagdo a alegagio de vicio de iniciativa pela criagdo de nova
atribuicdo a guarda municipal, transcrevo o parecer da procuradoria legislativa as fls.
112

“ Em que pese eventual entendimento sobre a criagdo de atribuicdo a
Secretaria de Seguranga Urbana (art.1 pardgrafo 1° entende que o
mecanismo de criagdo e implantagdo do “botdo do pdnico” se tornard eficaz
Jferramenta ao combate de crimes sexuais contra as mulheres usudrias do
rransporte coletivo urbano e ajudard ao combate da criminalidade, ndo
“criando” dessa forma alguma atribui¢do, mas sim ajudando na jd existente
atribuicdo de combate a criminalidade da qual a Guarda Municipal é auxiliar

das policias civil e militar jd existentes”.

Encaminhe-se a consideragédo superior das Comissdes pertinentes para emisséo

de parecer.

Do procedimento de votagao e quérum

LOM —art. 46, § 3°
"A Camara deliberaréd sobre a matéria vetada, em um tnico turno de discusséo e

votagdo, no prazo de trinta dias de seu recebimento, considerando-se aprovada quando
obtiver o voto favoravel da maioria absoluta de seus membros. (N.R.)”

Ri-art. 79,1, 0"

“O Plenario defiberara: | - Por maiotia absoluta, sobre:
o) rejeigdo do veto,”

Rl - art. 162, §4°
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ecessario 0 voto contrério da maioria absoluta dos membros da

“Para rejeigédo do Veto én
la Res. 01/14"

camara. (NR) Alterado pe

850 Sebastizo, 16 de novembro de 2021.
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JANAINA FURLANETTO

Procuradora da Camara Municipel de Sebastiao
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APROVADO EM UNICA DiSOLISSAD POR

COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDAGAO

Parecer ao Veto Total aposto ac Projeto de Lei n° 78/2021.

De autoria do Executivo Municipal, que encaminhou a esta Casa de Leis o Oficio
n°. 1219/2021-GP, comunicando o VETO TOTAL ao Projeto de Lei n® 78/2021, que
“Dispde sobre a obrigatoriedade da instalagdo de um “botdo de panico” nas
linhas municipais de 6nibus de transporte publico no municipio de Sdo Sebastido
para combater o assédio &s mulheres dentro do transporte pablico”.

Segundo a Procuradoria Juridica desta Casa de Leis, com relag&o ao Projeto de
Lei ora mencionado, a mesma havia opinado pela constitucionalidade da propositura,
assim como a Comisséo de Justica, Legislagdo e Redagdo. Apéds analise do Veto, a
parecerista deixou claro gue nas razées do Veto ndo hd nenhuma indicagédo de
violacdo de dispositivos da Carta Bandeirante. Assim, esta Comiss&o entende que as
razbes do Veto ndo se sustentam e que o projeto deve continuar tramitando neste
Legislativo.

Ent3o, esta Comissdo em reunide, apds exame detalhado ao referido Veto e do
parecer juridico do Legislativo, entendeu que o Projeto de Lei ndo apresenta vicios de
ilegalidade ou inconstitucionalidade e face ao exposto opina-se pela rejeicdo do Veto
Total exarado pelo Chefe do Poder Executivo ao referido projeto em tela. Quanto ao
mérito, deixamos a cargo do Douto Plenario a sua apreciagéo.

E o parecer.
Sala das comissoes, 23 de novembro de 2021.
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO SEBASTIAO

Litoral Norte — Sdo Patlo

Oficio n°. 352/2021

Sao Sebastiao, 08 de dezembro de 2021.

Excelentissimo Senhor Prefeito,

Comunicamos a Vossa Exceléncia que o Veto Total Aposto ao Projeto de Lei n°.
78/21, de autoria do vereador Giovani dos Santos, foi APROVADQO por maioria de votos
(6x4), em sessdo ordindria realizada no dia 07 de dezembro p.p.

No ensejo, reitero votos de estima e distinta consideragdo.

“Reis”

PRESIDENTE
A Sua Exceléncia -
Ne2893 f g,
FELIPE AUGUSTO DATA oo/ vg 4
e LR
Prefeito Municipal de L e T
Sdo Sebastidio/SP \’IESTG:&%@&J@M%,A
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