CAMARA MUNICIPAL DE SAO SEBASTIAO

Litoral Norte — Sao Paulo

PROCURADORIA

ASSUNTO: Veto Total ao Projeto de Lei n® 111/2022.

BASE LEGAL: artigos 5%, 47, II, XIV, e XIX alinea “a” e art. 144 todos da Constitui¢ao
Bandeirante.

NOTA TECNICA:

Trata-se de Veto Total ao Projeto de Lei Ordinaria de autoria
parlamentar que “Determina o Poder Executivo a criar o Fundo de Reserva do
Municipio de Sao Sebastidao e da outras providéncias”.

O Prefeito vetou totalmente o referido Projeto de Lei, conforme
razoes exaradas no oficio n® 003/2023 — GP, trecho a seguir:

“(..)

O Projeto de Lei foi submetido a analise da Douta Procuradoria Juridica da Camara
Municipal de Sdo Sebastido, ocasido em que se opinou pela inconstitucionalidade, haja vista ha clara
ofensa ao principio constitucional da reserva de administragio, o que revela invasdo de competéncia,
conforme parecer de fis. 05 e verso.

Cabe ressaltar que a Comiss3o de justica, legislagéo e redagdo da Camara Municipal
acompanhou o parecer desfavoravel, e opinou pelo arquivamento do presente projeto de Lei,

Se o acima nao fosse o baslante, o presente projeto de Lei ests em desconformidade com
0 inciso X| do artigo 167, da Constituigo federal (Incluido pela EC 109/21) que veda a criagZo de fundo
publico, quando seus objetivos puderem ser alcangados mediante vinculag3o de receitas orcamentéarias
especificas ou mediante a execugo direta por programagéo orgamentaria e financeira de 6rgac ou
entidade da administragéo plblica, assim dispde:

‘Art. 167 - Séo vedados:
XIV - a criagdo de fundo pablico, quando seus objetivos p m ser aldangados mediante

a vinculagdo de receitas orgamentarias especificas”du melliginte a e ‘ clUgdo direla por

programagao orcamentaria e financeira de 6 l adyz’nisuar;éo ptiblica”.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 109/2021) =
g A 7
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO SEBASTIAO

Litoral Norte — Sao Paulo

FREFELTL

Diante do exposto, veto totalmente o Projefo de Lei n® 111/2022, tendo em vista o
evidente vicio formal demonstrado supra quanto & invas&o de iniciativa privativa do chefe do executivo,
bem como afronta aos Principios da Reserva da Adminisiracao e da Separagdo dos Poderes.

(.)”

Ao Exame.

Em que pese a louvavel intencdo do autor da proposta em
relacdo ao interesse social envolvido, o Projeto de Lei em tela, violou o art. 5%, caput da
Constituicao Bandeirante, de observancia obrigatéria pelos Municipios de acordo com
o artigo 144 da Carta Paulista.

De acordo com o caput do art. 5° da Carta Paulista, sao Poderes
do Estado, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario. Nesse contexto, resta claro que a Camara Municipal nao pode elaborar
normas que se revelem em atos concretos de administragao publica, cuja competéncia é
reservada ao Executivo, como prevé o art. 47, II, XIV, e XIX alinea “a” da Constitui¢ao
Estadual.

Registra-se que a Procuradoria da Camara, ja emitiu parecer
opinando pela inconstitucionalidade do Projeto de Lei n® 111/2022, imagem de trecho
do parecer do Procurador Dr. Cleverson Ivo Salvador, a seguir:

Versa o presente Projeto de Lei n®
1112022 de autona do ilustre versader Mauricio Bardonseo Silva
gue “Determina o Poder Executivo a criar o Fundo de Reserva
do municipie de Sio Sebastifio/SE ¢ da outras providéncias™,

Sem adentrar aoc “meritum” do
presente P.L_, venfica-se, de chofre, que ¢ mesmo padece de vicio
de inconstitucienalidade formal.

O nobre edil tenciona determinar ao
Poder Executive que crie um “fundo de reserva™ do municipic de
Sdo0 Sebashdo/SP disciplmando a sua cnagdo e o seu uso pela
municipalidade.

* -

Ocorme que a propositura de tal tipo de
nomma cabe de forma exclusiva ac 510 Prefeifo Municipal
conforme determina o Art® 138, paragrafo 2° mncises I e V do
Fegimento Interno da Cimara Mumicipal de S3c Sebastido/SP,
pois o presente PL. trata de matéria financeira e orcamentina
(criacio de fimdo de reserva).
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Mo mais o presente projeto ofende o
prncipio constitucional da “reserva da administracio”. Tal
principic impede a ingeréncia do Poder Legislative em matérias
sujeitas 4 exclusiva competéneia admimistrativa do  Poder
Executivo.

Isto posto., smj. opmo pela
inconstitucionalidade formal do presente PL., devendo o mesmo
ser arquivade pela presidéncia desta casa com fulcro no Ant® 129,
mnciso 11T do RICMSS.

O parecer da Procuradoria foi confirmado pelo parecer da
Comissao de Justica, Legislagao e Redacao, sob identificador
35003200310031003A00540052004100.

Ademais, além das razdes que embasaram a conclusdao de
inconstitucionalidade lancadas nos pareceres acima mencionados, entendo que apesar
do relevante tema tratado no Projeto de Lei, a proposta legislativa também interfere na
gestao administrativa, tendo em vista que cabe ao Poder Executivo deliberar sobre a
oportunidade e conveniéncia da implementagao de programas e politicas publicas que
gerem despesa, e que deve estar incluida na lei or¢amentaria anual de iniciativa do
Chefe do Poder Executivo.

No mesmo sentido € o entendimento do C. TJSP em situagoes
similares:

aE PODER JUDICIARIO
TRIBUMNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SA0 PAULO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
N 2283168-13.2022.8.26.0000
Girgio Especial

AUTOR: PREFEITO DO MUNICIPIO DE GUARULHOS
REU: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE GUARULHOS
COMARCA: SAO PAULO

EMENTA:- Ag30 direta de Inconstiucionalidads em
face o3 Lel n° 8.0350, oo 13 oo sefambro de 2022,
que  “Instiil ne Municiple © FMD - Fundo
Municipal para Desapropriagies desfinado &s
mapnwm e Imovels para medhora do
slatema 0 g8 Guaruihos”.

1. inconstiuclonalidage do afo nommativoe por
ofensa 30 principlo da sspars;io dos podense &
resedva &3 aominlstrag3o - Materla atinents &
poiitica de cuja Inkcladva legislativa &
eecluaiva do oo Exacutive - Lel qus,
adem di=so, confere alrbulgdes a serdidorss da
Ldminiafragio Pobllca - Ofenea aos arts. &°; 24, §
F, ttam Z; & 47, Inclsos I, XV & XIX, “5°, da
Fnnofthilefn Fotarinal
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hu L
21 de fundos que da prévia
autorizacho a - Impla qus dave
eatar Inclulda na led orgamentarda anual, tamibem
de Iniclatlva exclusiva do Chafe oo Poder

Exscutivo - Infringéncla aos 176, Inclao IX,
& 174, Inci=o Wl c.c. pardgrafe 4%, tem 1, da Carta
Bandsirants.

3. Usurpagio, ademals, de compsténcla privatva
da Unko para legislar sobre trinsito - Ofensa a0
federativo - Inexigbténcia, mo caso, de

local ou compsiéncla suplamentar do
Municiplo - Violagao a0 artigo 22, Incso X1, da
Conafiulgae Faderal & aos artigos 1° @ 144 da
Carta Paullsfa - Precedentss desfe E Owglo

E=spacial - ;30 procedante.

VOTO N° 49912
{Processo digital)

Nesse contexto, opina-se pela MANUTENCAO DO VETO,
posto que detectado vicio de iniciativa, pela afronta ao principio da “reserva da
administragao” (artigos 5°, 47, II, XIV, e XIX alinea “a” da Constituigao do Estado,
aplicaveis aos Municipios por forca do art. 144 da Carta Paulista).

Encaminhe-se a consideracao superior das Comissoes
pertinentes para emissao de parecer.

Do procedimento de votacdo e quérum

LOM —art. 46, § 3°

“A Camara deliberard sobre a matéria vetada, em um unico turno de discussio e
votagdo, no prazo de trinta dias de seu recebimento, considerando-se aprovada quando
obtiver o voto favordvel da maioria absoluta de seus membros. (N.R.)”

RI-art. 79,1, “0o”

“O Plendrio deliberara: I - Por maioria absoluta, sobre:
o) rejeigdo do veto;”

RI—art. 162, §4°

“Para rejeigdo do Veto é necessdrio o voto contrdrio da maioria absoluta dos membros
da Camara. (NR) Alterado pela Res. 01/14”

S30 Sebastiao, 4 de maio de 2023.

Janaina Furlanetto
Procuradora
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