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Referente: Veto ao Projeto de Lei n° 01/2022.

Sao Sebastiao, 10 de margo de 2022.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Cumprimentando - o respeitosamente, sirvo-me do presente para dar ciéncia a esta Nobre
Casa de Leis e, consequentemente, aos Nobres Vereadores que a compde, o que dispde o artigo 47
da Lei Organica Municipal, que o Projeto de Lei n° 01/2022, de autoria do Vereador André Luis Rocha
Pierobon, serd VETADO TOTALMENTE, pelas razdes abaixo expostas:

Insta Salientar que independente do carater louvavel do Projeto de Lei, justificada & fl. 05,
deve-se esta se ater a afronta a legislag&o vigente.

O Apesar do presente Projeto de Lei ter sido aprovado pela Comissé&o de Justiga, deve-se

mencionar possivel invasao de iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo (art. 41, II'), incorrendo

em aparente vicio formal, de iniciativa parlamentar.

kY
A

O Projeto de lei é formalmente inconstitucional, ante a patente invaséo da iniciativa

“Art. 3° - Cabera ao Munit

0rgéos ou entidadesé(,éﬁetentes, organizar e estruturar o programa

banco de ragbes e acessérios, fornecendo o apoio administrativo,

! Art. 41 Compete exclusivamente ao Prefeito a iniciativa dos projetos de lei que disponham sobre: Il - criagdo, estruturacdo e atribuicdes
das Secretarias Municipais e érgdos da administragdo publica;
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determinando os.critérios da fiscalizagdo a ser exercida, bem como o

cadastramento e o acompanhamento das entidades e/ou familias

beneficiarias.

Paragrafo unico — Uma equipe de voluntarios fara o recebimento e

a distribuicdo das ragbes e acessérios e deverdo quinzenalmente
informar o nimero de animais atendidos pelo ‘banco de rages e

acessorios”. (grifei).

Nesse sentido, 0 artigo 3° e seu pardgrafo Unico, cria uma série de atribuicies as
Secretarias Municipais e seus servidores (como, por exemplo, 0 apoio administrativo, técnico e
operacional, armazenamento, fiscalizagdo, cadastramento, acompanhamento, recebimento,
distribuicdo, e o dever de informar quinzenalmente), divergindo do opinativo da Procuradoria da
Camara que aponta a constitucionalidade em raz&o de “voluntariado” e da “fiscalizagao” inerente &
administragéo”.

Ademais, a Lei Organica do Municipio dispde sobre a competéncia exclusiva do Chefe do

Executivo em Projetos de Lei (art. 41, Il), e veda o aumento de despesas em Minutas de iniciativa
exclusiva (art. 43), sendo evidente a ilegitimidade do referido Projeto de Lei.

Ato continuo, destaca-se, ainda, afronta a reserva de administragéo, bem como o principio
da separagéo de poderes (art. 2° da CRFB® e art. 47, I, XIV e XIX alinea “a" da Constituicéo
Bandeirante*), ja que o tema é adstrito ao nucleo funcional de atuagio do Poder Executivo.

- A rigor, consequéncia légica que se deflui do Projeto de Lei seria o dispéndio de

servidores publicos para o atendimento de maquinéario publico para transporte e realizagao do trabalho

aludido. |
Neste sentido, sobra a patente invasdo de iniciativa e esrepeito ' Principios da
reserva da Administragdo e Separagdo dos Poderes, cita-se julgados pertinetes o objeto como do

Supremo Tribunal Federal’ e do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo8, oo ivamente:

® Art. 22 S30 Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Exg€utjs
4Ar’:igo 47 - Compete privativamente ao Governador, {...): Il - exercer, com o auxiliQ.80s Sécretdrios de Estaflo, a direcdo superior da
administracdo estadual; XIV - praticar os demais atos de administracdo, nos limite§ datompeténcia do Ex%ut-w XiX - dispor, mediante
deu’mo sohre: a) organizagdo e funcionamento da administracdo estadual, d0 ndo implicar aumento de despesa, (...)
® STF — RE: 1348446 SP 2302573-06.2020.8.26. Q000, Relator: ROSA W BER, Data de Julgamento: 28/10/2021, Data de Publicacio
05/11/2021
®TJ-SP — ADI: 22162376720188260000 SP 2216237-67.2018.8.26.0000, Relator: Renato Sartorelli, Data de Julgamento: 13/02/20189, Orgdo

E\QPI ial, Data de Publicacdo: 14/02/2019
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DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI MUNICIPAL DE
INICIATIVA  PARLAMENTAR.  CRIACAO  DE  ATRIBUICOES
ADMINISTRATIVAS A SEREM DESENVOLVIDAS PELA SECRETARIA DE
EDUCACAO DO MUNICIPIO. MATERIA DE INICIATIVA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO LOCAL. VICIO DE INICIATIVA
RECONHECIDO NA ORIGEM. (grifei)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (...) CRIA ATRIBUICOES A
SERVIDORES PUBLICOS E A SECRETARIA MUNICIPAL (..
ADENTRANDO EM MATERIA _TIPICA DE  ORGANIZAGAO
ADMINISTRATIVA (...) DESRESPEITO AOS PRINCIPIOS DA RESERVA
DA ADMINISTRACAO E DA SEPARACAQ DOS PODERES (...) “O principio

constitucional da reserva de administragéo impede a ingeréncia normativa do

TN

Poder legislativo em _matérias sujeitas & exclusiva competéncia

administrativa do Poder Executivo”. “Fere a competéncia privativa do

Chefe do Poder Executivo ato normativo de origem parlamentar que

estabelece atribuicdes a érgdos da administracdo publica’. (grifei)

Posto isso, cabe mencionar a Agdo Direta de Inconstitucionalidade n°
5668262.41.2020.8.09.0000 julgada no Tribunal de Justica do Estado de Goias:

“Consoante relatado, cuida-se de agdo direta de inconstitucionalidade

ajuizada pelo PREFEITO MUNICIPAL DE GOIANIA, cujo objeto é a

declaragéo da inconstitucionalidaqe da Lei Municipal n. 10.493/2020

(que institui o Banco de Racéo Pet e Utensilios para Animais no

Municipio de Goiania). Argumentor, em Suma, que a referida

lei de iniciativa parlamentar,

norma, oriunda de projete” de

afrontaria a reserva/da admin%@tracéo, uma vez que 0

funcionamento do banco de racaé BO\X ela criadp ficara a cargo de
orgdos _do Poder Executivo, 6/ meéé%’ podgndo ser dito com
relacdo & logistica e distribu%s\prodéos arrecadados, em
.. ~ / . ..
ofensa ao principio da sgparacdo de poderes e ao artigo 77, inciso
V, da Constituigdo stado de Goias. (...) Ndo obstante, quando o
legislador hicipal, (..) imputou ao Poder Executivo a
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organizacdo e estruturacdo do programa _criado, _instituiu

despesas para os cofres publicos sem a correspondente previsao

orcamentaria. Lado outro, extrai-se da anélise ... ) da Lei impugnada
que ao ali se estabelecerem as finalidades do Banco de Ragao Pet e

de utensilios para Animais, foi determinada a forma como programa

criado deveria ser implementado, impondo ao Poder Publico

municipal a _coleta, _recondicionamento, armazenamento e

distribuicdo dos produtos (...) ndo cabe ao Poder Legislativo, sob

pena de desrespeito_ao postulado da separacdo de poderes,

constituir, por Lei, uma nova estrutura administrativa a ser gerida

e mantida pelo Poder Executivo, notadamente quando ausente a

correspondente previsdo orcamentaria. (grifei).

Dessa forma, fica cristalina a ilegalidade do referido Projeto de Lei, tanto do ponto de vista
formal, quanto material.

Diante do exposto, veto totalmente o Projeto de Lei n® 01/2022, tendo em vista 0
evidente vicio formal demonstrado supra quanto & invas&o de iniciativa privativa do chefe do executivo,

bem como afronta aos Principios da Reserva da Administragéo e da Separag&o dos Poderes.

Sem mais para 0 momento, apresto protestos de mais alta estima e distinta

consideracao.

Autenticar documento em http://177.39.233.6/cmsaosebastiao/autenticidade

com o identificadofF3ZOABRN03IZR0IAAATAR0520044 Q@ REnsitataeksErig®iditalmente Icp

conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - 4
ICP - Brasil. :-):






