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PROCURADORIA

ASSUNTO: Veto Total ao Projeto de Lei n° 01/2022 que —‘Institui o banco de ragdes para

animais e da outras providéncias”.

Trata-se de veto total ao projeto de lei ordinaria que “Institui 0 banco de ragdes para
animais e da outras providéncias”. O chefe do Poder Executivo vetou totalmente o referido

projeto de lei, conforme razdes exaradas no oficio n° 558/2022 — GP, trecho a seguir transcrito:

Cumprimentando - o respeitosamente, sirvo-me do presente para dar ciéncia a esta Nobre
Casa de Leis e, consequentemente, aos Nobres Vereadores que a compde, o que dispde o artigo 47
da Lei Orgénica Municipal, que o Projeto de Lei n° 01/2022, de autoria do Vereador André Luis Rocha
Pierobon, serd VETADO TOTALMENTE, pelas razdes abaixo expostas:

Insta Salientar que independente do carater louvavel do Projeto de Lei, justificada a fl. 05,
deve-se esta se ater a afronta a legislag&o vigente.
O Apesar do presente Projeto de Lei ter sido aprovado pela Comiss&o de Justiga, deve-se

mencionar possivel invasdo de iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo (art. 41, II*), incorrendo

em aparente vicio formal, de iniciativa parlamentar. .
O Projeto de lei € formalmente inconstitucional, ante a patente invaséo da iniciativa

privativa do Chefe do Executivo, bem como evidente afronta aos \po s da reserva da

administrac&o e separagio dos poderes.

Isto porque quando o referido projeto prevé atribuigdes para a Poder Execufivo, como se
infere ao artigo 3° e seguintes, acaba por invadir a competéntia do refgrido Poder em matéria de
organizag&o adminisirativa, violando, por consequéncia, o artigo 61, §1°, i linea “b", da CF,

aplicavel por simetria, conforme se averigua ao texto disposto a Minuta:

A Procuradoria do Legislativo ao analisar o projeto de lei opinou pela constitucionalidade

da propositura.
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No mesmo sentido foi o parecer da Comisséo de Justiga Legislagdo e Redagéo.

Ao exame.

Apesar da iniciativa do nobre Vereador estar movida por boa intengdo no sentido de
atingir importantes objetivos, o Projeto de Lei impde ao Chefe do Executivo e seus drgaos,

atribuicOes de variadas naturezas, que sao proprias da Administragéo.

Infere-se da leitura do Projeto de Lei, que o Poder Executivo tera que se aparelhar com
meios funcionais, materiais e financeiros, para que seja possivel 0 cumprimento da norma,
resultando portanto, em clara invaséo de iniciativa, eis que é vedado ao Vereador propor leis
que disponham sobre atribuicdes de seus 6rgaos e secretarias, inteligéncia do art. 138, § 2°, llI
do RICMSS e art. 41, Il da LOM.

A titulo ilustrativo, vide o art. 3° do Projeto de Lei:

Art. 3° - Cabera ao Municipio de Sdo Sebastido, através de seus orgdos ou entidades
competentes, organizar e estruturar o Programa Banco de Rac¢des e acessorios, fornecendo
0 apoio administrativo, técnico e operacional que compreende também o armazenamento,
determinando os critérios da fiscalizacdo a ser exercida, bem como o cadastramento e o
acompanhamento das entidades e/ou familias beneficiarias.

Nesse contexto, entende-se que o Projeto de Lei fere o principio constitucional da
'reserva de administragdo', na medida em que, compete privativamente ao Chefe do Executivo a
iniciativa legislativa de projetos com interferéncia na gestdo administrativa, razéo pela qual

opina-se pela manutengao do veto.

Nesse sentido é o voto do d. Desembargador Relator Péricles Piza do C.TJSP, nos
autos da ADI n® 2176365-79.2017.8.26.0000:

DECLARAGAO DE VOTO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei
Municipal n° 13.718/2016, que dispde: “sobre o reaproveitamento de alimentos

ndo consumidos” e cria_programa social organizando a arrecadacao,
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captagcao, coleta e distribuicao de doagées, determinando tanto quem podera
atuar em cada uma dessas etapas como a forma pela qual o programa devera ser
recebido pelos 6rgdos da administragdo. Iniciativa parlamentar. Ingeréncia na
atuagdo de orgaos da Administragdo, em especial, da pasta de Assisténcia
Social. Escolha de politica para satisfagdo de necessidades sociais. Matérias
nitidamente relativas a Administragdo Municipal, de iniciativa reservada ao

Chefe do Poder Executivo. Vicio de inconstitucionalidade confiqurado. Desvio

de poder legislativo. Se a competéncia que disciplina a gestdo administrativa é
privativa do Chefe do Poder Executivo, a iniciativa do Legislativo imporia em
violagdo frontal ao texto constitucional que consagra a separa¢do dos poderes
estatais. Criagdo de atribuigbes aos 6rgéos da Administracéo e de despesas sem

dotagdo orgamentaria. Ofensa aos artigos 5°, 25, 47, incisos Il, Xl e XIV e 144, 174,
lll, e 176, I, da Constituicdo Paulista. Inconstitucionalidade configurada. Ag¢éo

procedente.

[destacamos]

Afronta a preceitos constitucionais (arts. 5°, 24, § 2°, “2”, 47, incisos Il, XI, XIV e XIX e
144 da Constituicdo Estadual).

Encaminho a consideragdo superior das ComissOes pertinentes para emisséo de

parecer, nos termos do RICMSS.

Do procedimento de votagao e quérum

LOM - art. 46, § 3°

‘A Cémara deliberara sobre a matéria vetada, em um unico turno de discusséo e votagdo, no
prazo de trinta dias de Sseu recebimento, considerando-se aprovada quando obtiver o voto
favoravel da maioria absoluta de seus membros. (N.R.)”

RI-art. 79,1, “0”
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“O Plenario deliberara: | - Por maioria absoluta, sobre:
0) rejeigéo do veto,”

Rl -art. 162, §4°

“Para rejeicdo do Veto é necessario o voto contrario da maioria absoluta dos membros da
Cémara. (NR) Alterado pela Res. 01/14”

Séo Sebastido, 22 de margo de 2022

JANAINA FURLANETTO

Procuradora

Autenticar documento em http://177.39.233.6/cmsaosebastiao/autenticidade Icp
com o identificador 3700370030003A00540052004100, Documento assinado digitalmente Brasil
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira -

ICP - Brasil.




PROTOCOLO DE ASSINATURA(S)

O documento acima foi assinado eletrbnicamente e pode ser acessado no enderecgo

http://177.39.233.6/cmsaosebastiao/autenticidade utilizando o identificador 3700370030003A00540052004100

Assinado eletronicamente por JANAINA FURLANETTO em 22/03/2022 11:26
Checksum: 003FE650F4BBB7AC4990561457F7F00BA2420D208364E1A1ADDBEOFCB3C73B61

Autenticar documento em http://177.39.233.6/cmsaosebastiao/autenticidade
com o identificador 3700370030003A00540052004100, Documento assinado digitalmente Brasil
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira -
ICP - Brasil.






