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Oficio n° OB 12022 - GP

Referente: Vefo ao Projeto de Lei n® 02/2022.

Sao Sehastido, 12 de abril de 2022,

Excelentissimo Senhor Presidente,

Cumprimentando - o respeitosamente, sirvo-me do presente para dar ciéncia a esta Nobre
Casa de Leis e, consequentemente, aos Nobres Vereadores que a compde, o que dispde o artigo 47
da Lei Orgénica Municipal, que o Projeto de Lei n® 02/2022, de autoria do Vereador André Luis Rocha
Pierobon, serd VETADO TOTALMENTE, pelas raz0es abaixo expostas:

Cumpre salfientar que a Municipalidade ja atende a Politica Municipal da protecéio dos
direitos da pessoa com transtorno do Espectro Autista — TEA elou deficiéncia intelectual, conforme a
Lei n° 12,764/2021, também conhecida como Lei Berenice Piana, que determinou que pessoas com
TEA s#o consideradas, para todos os efeitos legais, Pessoas com Deficiéncia.

Desde a sancfo da Lei Berenice Plana, pessoas autistas sdo consideradas pessoas com
deficiéncias (PCDs). Sendo assim, para todos os efeifos legais, as determinacbes da Lei n°
13.146/2015, conhecida como Lei Brasileira de Inclusfio se aplicam também aquelas no espectro e
suas familias.

Portanto, todos os direitos ja garantidos por Leis, anteriormente citadas as Pessoas com
Deficiéncia (como vagas, filas e atendimentos preferenciais, direitos na escola (Seduc — EAPE Espago
de Apoio Pedagbgico Especializado), em terapias (Centros de Reabilitagio e CAPS 1), Politicas
Piblicas das Pessoas com Deficiéncia e articulagio juntos aos servicos e demais Secretarias
(SEPEDI) e em projetos culturais, esportivos e de lazer) também passaram a ser assegurados a quem
esta no espectro do autismo.

Além disso, a Lei & federal, o que significa que ela é valida em todo territério nacional,

inclusive em nosso municipio.
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No que que se refere ao Projeto de lei é formalmente inconstitucional, ante a patente
invasdo da iniciativa privativa do Chefe do Executivo, bem como evidente afronta aos postulados da
reserva da adminisiracio e separagao dos poderes.

Isto porque, quando o referido Projeto de Lei (de iniciativa parlamentar) prevé atribuices
para 0 Poder Executivo (art. 6° e seu paragrafo Unico, art, 8% bem como o art. 10), ha invaséo de
competéneia do r. Poder em matéria de organizacio administrativa, violando, por consequéncia, o

artigo 61, §1°, inciso 1I, alinea “b™, da CF, aplicavel por simetria, in verbis:

Art, 6° - O programa deverd contar com o acompanhamento_de uma

equipe _ muitidisciplinar __composta__de  psicélogo,  psiquiatra,

psicopedagogo, fonoaudiclogo, fisioterapeuta, terapeuta ocupacional e

neurologista apds diagndstico precoce.
Paragrafo dnico - O programa deverd realizar a capacitacdo dos

professores do municipio em cursos especificos com préticas haseadas

em evidéncias cientificas para o ensino de pessoa com transtornos do

sspectro autista e/ou deficiéncia infelectual,

Art. 8° - A Pessoa com Transtorno do Especiro Autista devera, por esta lei,

ter o professor de Apoio Especializado, em sala de aula, no primeiro dia

de aula letivo.

Art. 10 - Caberd ao municipio, disponibilizar as criangas e aduifos dsnfro

do espectro autista, profissionais, profissionais especializados em

préticas baseadas em evidéncias cientificas para atendimento conforme

prescricdo medida, para o fiel cumprimento desta lei. (grifei)

Importa esclarecer que os artigos supra criam atribuicdes as Secretarias Municipais e
seus Servidores, bem como, ndo se acosta o estudo técnico sobre o tema, tampouco de impacto
financeiro-orcamentario. Neste ponto, a Lei Organica do Municipio dispde sobre a competéncia
exclusiva do Chefe do Executivo em Projetos de Lei (art. 41, 12), e veda o aumento de despesas em

Projetos de Leis de iniciativa exclusiva (art. 433), evidenciando a ilegitimidade do Projeto.

Y Art. 81. (.} 810 SEo de iniciativa privativa do Presidente da Repdblica as leis que: I - disponham sobre: b) organizacdo administrativa (...)
? Art. 41 Compete exclusivamente ao Prefeita a iniciativa dos projetos de lei que dispenham sobre: Il - criagdo, estruturacsio e atribuigdes
das Secretarias Municipais e drgdos da administrag3o piblica;

® Art. 43, N3o serd admitido o aumento da despesa prevista nos projetos de iniciativa exclusiva do Prefaito,
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Afo continuo, aponta-se ainda a supracitada afronta a Reserva da Administragéo e ao
Principio da Separagéo de Poderes (art. 2° da CRFBY ¢ art. 47, incisos 1l e XIV e inciso XIX alinea "a"
da Constituigdo Bandeirante®), ja que o tema & adstrito ac nicleo funcional de atuagéo do Poder
Executivo, € a rigor, a consequéncia l0gica que se defiui do Projeto de Lei seria o dispéndio de

servidores ptblicos para a realizagéo do trabalho.

Posto isso, cito recentes julgados pertinentes ao caso, do Tribunal de Justica do Estado

de S&o Paulo: }
sAcso Direta de Inconstitucionalidade. (...} i) vicio de iniciativa, posto gue a

Lei impugnada teria usurpado competéncia exclusiva do Chefe do

Poder Executivo; i) matéria que se insere no rol de reserva da

administrago; iii) violagdo aos artigos 5°, 24, 25, 47, I} Xl, Xiv, 111, 144,
174, 1 Wl e lli e 176, | e 1, da ConstituicAo do Estado de Sao Paulo.

Inconstitucionalidade parcial da lei municipal por invasdo da seara de

iniciativa legislativa privativa do Chefe do Executivo e da reserva da

administracdo. Determinagio de criacdo de equipe multidisciplinar

composta de  psicologo, psiquiatra, _psicopedagogo, terapeuta

ocupacional e neurologista (...) s30 matérias afetas & competéncia privativa

do Chefe do Executivo e da Reserva da Administraggo. {...) Trafa-se de Acdo
Direta de Inconstitucionalidade proposta pelo Exmo. Sr. Prefeito do Municipio
de Santo André em face da Lei n° 10.292, de 12 de margo de 2020, que

institui no Municipio de Santo André a politica municipal de protecdo dos

direitos da pessoa com franstorno do espectro autista - TEA", arguindo

inconstitucionalidade por afronta aos artigos 5°, 24, 25, 47, iXt X, 111,
144, 174, 1 Il e Il ¢ 176, | e I, da Constituigéo do Estado de S&c Paulo.
(grifei)

"AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (...} iniciativa partamentar,
dispondo sobre a politica municipal de protecdo dos direifos das

pessoas com transtorno do espectro autista. Vicio de iniciativa. {-..)

4 prt. 28 SE6 Poderes da Unio, independentes e harmdnicas entre i, o Legislativg, o Executivo e o Judicidrio.

¥ Artigo 47 - Compete privativamente 20 Governador, (..): Il - exercer, com o auxilic dos Secretarios de Estado, & direcdo supericr da
administraciio estadual; XiV - praticar os demais ates de agministragie, nos limites da competéncia do Executivo; XIX - dispor, mediante
decrete, sobre: a) organizac#o e funcicnamento da administragio estaduai, quandn ndo implicar aumento de despesa, (...}

TSP - ADI: 20884704120218260000 SP 2088470-41.2021.8.26.0000, Relator: Damidc Cogan, Data de Julgamento: 30/03/2022, Grgdo
Especial, Data de Publicagio: 01/04/2022

7 TESP - ADI: 22982903720208260000) SP 3208750.37.2020.8.26.0000, Relator: Evaristo dos Santos, Data de Julgamento; 18/08/2023,
Grgio Especial, Data de Publicacio: 19/08/2021

Autenticar teisuatento see MYNILTP39 7y ererialdeddpdandeiatesticiiade

com o identificador 31003200340032003A00540052004100, Documento assinado Icp 3
digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves v_\ﬂ_Bmsnl
Publicas Brasileira - ICP - Brasil. <




PREFEITURA DE SAQO SEBASTIAO

ESTANCIA BALNEARIA ESTADO DE SAQ PAULD

CGABINETE DO
PREFEITO

Organizagdo administrativa. (...} Afronta & separagdo dos poderes (.)
Matéria de gestao administrativa, Inconstitucionalidade (...) (grifei)

Ademais, sobre a patente invaséo de iniciativa e desrespeito aos Principios da Reserva da
Administragiio e Separagdo dos Poderes, cita-se 08 julgados do Supremo Tribunal Federal, e do
Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo:

*DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI MUNICIPAL DE
INICIATIVA  PARLAMENTAR, CRIACAQ  DE  ATRIBUICGES
ADMINISTRATIVAS A SEREM DESENVOLVIDAS PELA SECRETARIA DE
EDUCACAQ DO MUNICIPIO. MATERIA DE INICIATIVA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO LOCAL. VICIO DE INICIATIVA
RECONHECIDO NA ORIGEM, (grifei)

°ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (..) CRIA ATRIBUICOES
A SERVIDORES PUBLICOS E A SECRETARIA MUNICIPAL (...} MATERIA
TIPICA_DE ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA (..) DESRESPEITO AQS
PRINCIPIOS DA RESERVA DA ADMINISTRACAO E DA SEPARACAQ
DOS PODERES (...} O principio constitucional da reserva de administrago

impede a ingeréncia normativa do Poder legislativo em matérias sujeitas 3

exclusiva competéncia administrativa do Poder Executive”. “Fere a

competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo ato normativo de origem

parlamentar que estabelece atribuicbes a odrgfios da administracio
pliblica”. (grifel)

Dessa forma, ante a legislagdo e julgados supra, resta evidente o vicio do referido Projeto

de Lel, do ponto de vista formal,

Em se tratando do aspecio material, independentemente do esforgo legislativo de carater
louvavel quanto & proteciio '“Constitucional da Pessoa com Deficiéncia, bem como da protegdo
MLegal, resta prejudicada a andlise material deste Projeto de Lei, vide vicios apontados.
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Entretanto, independentemente do esforco legisiativo de carater louvavel no tocante a sua
constitucionalidade material, resta prejudicada a juridicidade do Projeto de Le frente aos apontamentos

de evidente vicio formal.
Diante do exposto, veto totalmente o Projeto de Lei n° 02/2022, tendo em vista o
gvidente vicio formal demonstrado supra quanto & invasdo de iniciativa privativa do chefe do exacutivo,

bem como afronta aos Principios da Reserva da Administragao e da Separacio dos Poderes.

Sem mais para ¢ momento, apresento protestos de mais alta estima e distinta
consideragio.

PEAUGUSTO
A?j&@}tﬁ‘mum’eépal de £30 Sehastido
- 5

" Lej Federal ne 13.146/2015 (Institui a Lef Brasileira de Inclusio da Pesssa com Deficiéneia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia) e Lei
Federal n® 12.764/2012 (institui a Politica Nacional de Protec3o dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista).
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