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PROCURADORIA

ASSUNTO: Projeto de Lei n® 23/2023 — “DispOe sobre a criagdo do Fundo
Especial e o Conselho Municipal de Combate a Emergéncias e Calamidade
Publicas e da outras providéncias”.

Projeto de Lei de iniciativa parlamentar, de autoria do
nobre Vereador Giovani dos Santos.

O texto da proposta sob andlise, apresenta como objetivos
a criacao do Fundo Especial e do Conselho Municipal de Combate a
Emergéncias e Calamidades Publicas visando, em sintese, o desenvolvimento
de programas de prevencao contra desastres naturais, projetos de construgao e
reconstru¢ao de imdveis e infraestrutura e programas de assisténcia as vitimas.

O texto da propositura tem a seguinte redagao:

PROJETO DE LEI

"Dispbe sobre a criagdo do Fundo
Especial e o0 Conselho Municipal de
Combate a Emergéncias e Calamidade
Publicas e da outras providéncias".

A Camara Municipal de S30 Sebastifo, Estado de S20 Paulo, no uso de suas atribuicdes legais;

DECRETA:

Art. 1° - Ficam criados o Fundo Especial e o Conselho Municipal de Combate a Emergéncias e
Calamidades Plblicas — CMCECP.

Art. 2° - O Fundo Especial de Combate a Emergéncias e Calamidades Plblicas — FECECP tera por
ohjetivos gerais:

| - ser utilizado para reduzir a possibilidade de desasfres e de situagfes potenciaiments
emergenciais;
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Il - ser utilizado na preparacdo para situagfes emergenciais e de desastres, capacitando o
Grgiu responsavel pela Defesa Civil Municipal e os demais envolvidos, para rapidas respostas aos
desasires;

Il - ser utilizado na reconstituicdo de areas e na construgdo e reconstrugdo de imdveis e
infraestrutura;

IV - ser ufilizado para fomentar o desenvolvimento cientifico e tecnologico no combate a
situacdes emergenciais e calamitosas;

' - contribuir para o Fundo Nacional Especial para Calamidades Publicas -Funcap - efou;

V1 - confribuir para o Fundo Municipal de Habitag3o de Interesse Social -FMHIS.

Art. 3° - Fundo Especial de Combate a Emergéncias e Calamidades Pilblicas -FECECP - tera por
objetivos especificos:

| - promover a defesa permanente contra desastres naturais ou provecados pela agdo do
homem;

Il - ser utilizado na iminéncia ou em situagfes de desasfre;
Il - ser utilizado para assistir & populac3o atingida;

IV - ser utilizado para fomentar projetos e programas voltados a criagdo e incentivo de
Micleos de Defesa Civil nas Comunidades, seu funcionamento e o desenvolvimento de acdes de
conscientizagdo e preparo para evitar situagdes emergenciais e minimizar os efeitos de desastres
naturais efou;

W - fomentar projetos e programas destinados a prevencio de emergéncias e desastres,
reabilitacdo de areas, construcio e reconsfrucdo de imdveis e infraestrutura, assisténcia as vitimas,
desenvolvimento de tecnologias e tecnologias sociais que previnam o minimizem o efeito de fendmenos
emergenciais ou calamitosos.

Art. 4° - O Fundo sera gerido pelo Conselho Municipal de Combate a Emergéncias e Calamidades
Pilblicas.

Art. 5° - O Conselho Municipal de Combate a Emergéncias e Calamidades Pablicas — CMCECP -
tera por obietivos gerais:

| - gerir o Fundo Especial de Combate a Emergéncias e Calamidades Publicas - FECECP;

Il — determinar, em consonancia com os arts. 2° e 3° e seus incisos, a aplicac3o
dos recursos financeiros do Fundo;

Il - conceber, planejar e coordenar a politica municipal de combate a emergéncias e
calamidades plblicas, preparando a proposta orgamentaria que dé suporte as despesas necessarias;

V- articular a acdo de todos os drgdos envolvidos direta e indiretamente nas agdes de
Defesa Civil;

V- promover a integrac@o da Politica Municipal com as Politicas Estadual e Federal de
combate a emergéncias e desastres efou;

VI - articular agfes em parceria com os 6rgdos Federais e Estaduais de Defesa Civil.
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Art. 6° - O Conselho Municipal de Combate a Emergéncias e Calamidades Plblicas — CMCECP -
tera como objetivos especificos:

| - contribuir para promover ¢ ordenamento do espago urbano, visando a diminuir a
ocupagdo desordenada de areas com risco de desasfres;

Il - estabelecer critérios relacionados com estudos e avaliago de riscos com a finalidade
de hierarquizar e direcionar o planejamento da redugdo de riscos de desastres para as areas de maior
vulnerabilidade;

Il - implementar programas de mudancga cultural e de treinamento de voluntarios,
ohjetivando o engajamento de comunidades paricipativas, informadas e preparadas contra desastres;

I'V - Fiscalizar a aplicagdo efetiva dos recursos previstos nesta Lei;

W - promover estudos epidemioldgicos, relacionando as caracteristicas intrinsecas dos
desastres com os danos humanos, materiais e ambientais e com os prejuizos econdmicos e sociais
consequentes;

Wl - estimular estudos e pesquisas sobre desastres;

VIl — implementar projetos de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do interesse da
Defesa Civil efou;

WIIl - promover a inclusdo de conteddos relativos a reducdo de desastres, valorizagdo da
vida humana, primeiros socorros e reanimacio cardiorrespiratdria nos curriculos escolares.

Art. 7° - O Conselho Municipal de Combate a Emergéncias e Calamidades Publicas — CMCECP -
tera como metas:

| - desenvolver e implantar projetos de capacitag3o dos Recursos Humanos de todos os
orgdos vinculados direta ou indiretamente 3 Defesa Civil e os recursos humanos de outros orgaos,
fundagdes, autarquias ou empresas municipais que venha a participar de agdes e infervengdes nas
emergéncias e calamidades pablicas;

Il - fomentar a criagdo de um Centro Municipal de Pesquisa e estudo de desastres;

Il - promover o estudo aprofundado de ferramentas tecnologicas de enfrentamento e
prevencdo de riscos, organizando bancos de dados e produzindo mapas tematicos relacionados com
ameacas, vulnerabilidade e riscos nos bairmos do municipio;

IV - propor, a partir dos estudos de riscos, alteragGes necessarias ao Plano Diretor
Municipal efou;

' - cooperar com a alimentagdo do Sistema de Informagdes sobre Desastres no Brasil -
SINDESB.

Art. 8° - O Conselho Municipal de Combate a Emergéncias e Calamidades Pablicas —- CMCECP -
sera composto:

| - um representante da Defesa Civil;

Il - um representante da Policia Militar f Bombeiros;
Il - um representante da EDP - Bandeirante;

[ - um representante da SABESF;

W - um representante da Secretaria Municipal de Govemno;
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V1 - um representante da Secretaria Municipal de Urbanismoa;

Wil - um representante da Secretaria Municipal de Obras;

VIl - um representante da Secretaria Municipal de Salde;

IX - um representante da Secretana Municipal de Desenvolvimento Social;
X - um representante da Secretaria Municipal de Habitac3o,

XI - um representante do Gabinete do Prefeito;

Xl - um representante da Secretaria de Seguranca Publica;

XN - um representante da Guarda Municipal;

XIV - um representante da Procuradoria do Municipio;

XV - um representante da Camara Municipal,

¥W1 - dois representantes da Sociedade Civil;

XWI - um representante da Secretaria Municipal de Fazenda efou;

XV - um representante da Controladoria Geral do Municipio.

§1° - A diretoria do Conselho Municipal de Combate a Emergéncias e Calamidades Publicas —
CMCECP sera composta de um presidente, um vice-presidente e trés secretarios.

§2° - S50 competéncias do Presidente do Conselho:
| - presidir as reunides;

Il - convocar as reunides ordinarias e as extraordinarias efou;

§3° - No caso de aplicag3o urgente de recursos financeiros para area em estado de calamidade
publica, podera o presidente do Conselho autorizar despesas ad referendum do Conselho, as quais serdo
justificadas no prazoe maximo de 72 horas.

§4° - 0 mandato dos membros da Diretoria serd de dois anos, renovaveis por iguais periodos.

§5° - O Conselho Municipal de Combate a Emergéncias e Calamidades Pablicas - CMCECP -
elaborara Estatuto e Regimento Interno que tratardo de todos os aspectos referentes 3 eleig3o de seus
membros e sua atuacdo, respeitado o previsto nesta Lei.

Art. 9° - Constituir8o recursos para o Fundo Especial de Combate a Emergéncias e Calamidades
Piiblicas - FECECP:

| - recursos a serem destinados pela Camara Municipal, a partir da sobra de caixa de
exercicios anteriores;

Il - alienagdo de outros bens da Administracdo Direta;

Il - remuneragdo de depdsitos bancarios dos recursos ordindrios do Poder Executivo;
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L e i B AT

IV - doacdes, auxilios, subvencies e oufras contribuicdes de pessoas, fisicas ou juridicas,
bem como de entidades e organizagdes, plblicas ou privadas, nacionais ou estrangeiras;

Y - recursos advindos da alienago de bens incorporados ao patriménio municipal oriundos
de heranga Jacente;

VI - trinta por cento dos valores arrecadados, de acréscimos moratorios, em consequéncia
de concessdo de beneficios em rendncia fiscal;

VIl - vinte por cento do valor de todas as multas aplicadas pelas Secretarias Municipais de
Obras, Urbanismo e Meio Ambients;

Wl - vinte por cento do acréscimo moratdrio no pagamento do IPTU;
I% - outras receitas que lhe venham a ser legalmente destinadas efou;

X - fransferéncias de recursos provenientes do orgamento Municipal.

Art. 10 - As aplicagfies do Fundo Especial de Combate a Emergéncias e Calamidades Publicas -

FECECF - destinam-se a:
| - suprimento de:
a) alimentos;
b) agua potavel;

c) medicamentos, material de penso, matenal de primeiros socorros e artigos de
higiene individual e asseio corporal;

d) roupas e agasalhos;
€) material de estacionamento ou de abrigo, utensilios domésticos e outros;

f) material necessario a instalaco e operacionalizag3o e higienizagdo de abrigos
emergenciais;

) combustivel, olecs e lubrificantes;

h)equipamentos para resgate;

i) material de limpeza, desinfect30 e saneamento basico emergencial;
1) apoio logistico as equipes empenhadas nas operagies;

k) material de sepultamento.

Il - pagamento de servigos relacionados com:

a) desobstrucdo, desmonte de estruturas definitivamente danificadas e remocio de
escombros;

b) restabelecimento emergencial dos servigos basicos essenciais;
c) construgdo e reconstrugdo de infraestrutura;
d) obras de contengdo e drenagem;

e) outros servicos de terceiros.
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lll - pesquisa e desenvolvimento técnico-cientifico relativos a prevengdo, mapeamento e
outros estudos pertinentes a situagbes emergenciais, calamitosas e outras conexas;

IV - programas e projetos relacionados com a prevencio e oufras acdes que minimizem os
impactos de emergéncias e desasires;

Y - transportes;

Wl - reembolso de despesas efetuadas por entidades plblicas ou privadas prestadoras de
Sefvigos e SOCoITos,

W1l - construgdo de casas para abrigar as pessoas que perderam suas moradias em
decorréncia da situagio de emergéncia ou de calamidade piblica;

VIII - reconstrugdo das areas atingidas por desastres aptos a provocarem no Municipio estado
de emergéncia ou de calamidade pablica;

IX - pagamento de auxilio-moradia e auxilio-reconstrug o,
X - assisténcia a familias afetadas por calamidades VIl

Xl - aguisicdo e fornecimento de bens mdveis e imoveis para o restabelecimento digno do
nucleo familiar das familias atingidas efou;lX

Xl - elaborag3o de planos de prevengio para dreas de riscos constantes nos decretos de
emergéncia ou calamidade;

Art. 11 - Para os fins desta Lei, em conformidade com a Politica Nacional de Defesa Civil,
considera-se:

| - desastre: resultado de eventos adversos, naturais ou provocados pelo homem, sobre
um ecossistema vulneravel, causando danos humanos, materiais e ambientais e consequentes prejuizos
econdmicos e sociais; a intensidade de um desastre depende da interag3o entre a magnitude do evento
adverso e a vulnerabilidade do sistema e & quantificada em fun¢do de danos e prejuizos;

Il - risco: medida de danos ou prejuizos potenciais, expressa em termos de probabilidade
estatistica de ocorréncia e de intensidade ou grandeza das conseguéncias previsiveis, relagdo existente
entre a probabilidade de que uma ameacga de evento adverso ou acidente determinados se concretize,
com o grau de vulnerabilidade do sistema receptor a seus efeitos;

Il - dano: Medida que define a intensidade ou severidade da les3o resultante de um
acidente ou evento adverso; perda humana, material ou ambiental, fisica ou funcional, que pode resultar,
caso seja perdido o controle sobre o risco; intensidade das perdas humanas, materiais ou ambientais,
induzidas as pessoas, comunidades, instituicdes, instalacies efou ecossistemas, como consequéncia de
um desasire;

IV - vulnerabilidade: Condigdo intrinseca ao corpo ou sistema receptor que, em interagdo
com a magnitude do evento ou acidente, caracteriza os efeitos adversos, medidos em termos de
intensidade dos danos provaveis; relagdo existente entre a magnitude da ameaga, caso ela se concretize,
e a intensidade do dano consequente;

V - ameaca: estimativa de ocorréncia e magnitude de um evento adverso, expressa em
termos de probabilidade estatistica de concretizac3o do evento e da provavel magnitude de sua
manifestagio;
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VI - seguranga: Estado de confianga, individual ou coletive, baseado no conhecimento e no
emprego de normas de protecdo e na convicgdo de que os riscos de desastres foram reduzidos, em
virtude de terem sido adotadas medidas minimizadoras;

VIl - defesa civil: Conjunto de agdes preventivas, de socorro, assistenciais e reconstrutivas,
destinadas a evitar ou minimizar os desastres, preservar o moral da populac3o e restabelecer a
normalidade social;

VIl - situacdo de emergéncia: Reconhecimento legal pelo poder piblico de situacio
anormal, provocada por desastre, causando danos suportaveis 8 comunidade afetada efou;

IX - estado de calamidade publica: Reconhecimento legal pelo poder piblico de situagdo
anormal, provocada por desastre, causando sérios danos & comunidade afetada, inclusive a incolumidade
ou a vida de seus integrantes.

Art. 12 - Serdo projetos e programas financiados pelo Fundo, dentre outros que porventura
venham a ser apresentados os seguintes:

| - programa de prevencio de desastres:
a) projetos de estudos de nscos:
1- avaliacdo de riscos de desastres;

2- mapeamento de areas de riscos.

b) projetos de reducdo de riscos:

1- vulnerabilidades as secas e as estiagens;

2- vulnerabilidades as inundages e aos escomregamentos em areas urbanas;
3 vulnerahilidades aos demais desastres naturais,

4- yulnerahilidades aos desastres humanos e mistos.

Il - programa de preparagdo para emergéncias e desastres:
a) preparagdo técnica e institucional:
1- desenvolvimento institucional;
2- desenvolvimento de recursos humanos;

3- desenvolvimento cientifico e tecnoldgico;

4- mudanca cultural;
5- motivag3o e articulagdo empresarial;

6- informacdes e estudos epidemioldgicos sobre desasfres.
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b) projetos de monitorizag 3o, alerta e alarme:
1- preparac o operacional e de modemizac¢3o do sistema;
2- projetos de planejamento operacional e de contingéncia;
3- projetos de prote¢o de populactes confra riscos de desastres focais;
4- projetos de mobilizagdo;

5- projetos de aparelhamento & apoio logistico.

Il - programa de resposta acs desasires:
a) socomo e assisténcia as populagdes vitimadas por desasires:
1- projetos de socormo as populacies;
2- projetos de assisténcia as populagies;

3- projetos de reabilitacdo dos cendrios dos desastres.

IV - programa de reconstrugdo:
a) recuperac3o socicecondmica de areas afefadas por desastres:

1- projetos de relocag3o populacional e de construgdo de moradias para populagbes
de baixa renda;

2- projetos de recuperag3o de areas degradadas.
a) reconstrugdo da infraestrutura de servigos plblicos afetados por desastres efou:

b) projetos de recuperacdo da infraestrutura de servigos plblicos.

Art13 - As prest_eu;ﬁes de contas referentes as despesas realizadas, diretamente e indiretamente,
para o atendimento da situacdo de calamidade publica observario a legislagdo vigente.

Art.14 - As receitas, a alocag3o dos recursos orgamentarios e as despesas administradas pelo
Fundo serdo divulgadas no site da Prefeitura.

Paragrafo Onico - Poderdo ser firmados convénios com a Unido Federal, Governo Estadual,
empresas publicas, autarquias, fundacdes, organizac@es sociais, iniciativa privada bem como, outros
municipios, para obtengo de recursos necessarios ao cumprimento desta Lei.

Art. 15 - Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagio.

Examina-se.

Nao ha davida sobre o elevado propodsito do autor do
projeto, conforme leitura de sua justificativa sob identificador
360032003000320039003 A005000.
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No entanto, a matéria tratada no bojo do projeto de lei,
estd inserida no ambito da atividade administrativa municipal, cuja
organizagao, funcionamento e diregao cabem ao Chefe do Poder Executivo,
incumbindo exclusivamente ao Alcaide, a iniciativa de tais propostas
legislativas.

Destaca-se a principio, que € certa a competéncia dos
Municipios para “legislar sobre assuntos de interesse local” e suplementar a
legislagao federal e estadual no que couber” (artigo 30, I e II da CF/88). Sendo
fato que, como mencionado anteriormente, o interesse local se mostra claro na
proposta do nobre Vereador.

Lado outro, for¢oso reconhecer que mesmo presente o
interesse do municipio, o legislador parlamentar tem certas limitagdes, no
sentido de ser vedado adentrar no campo de atos de gestao, planejamento,
organizagao e direcao do Chefe do Poder Executivo.

No caso, depreende-se do texto projeto de lei, que o autor
ao dispor sobre a criagio do Fundo Especial e o Conselho Municipal de
Combate a Emergéncias e Calamidade Publicas, trata claramente de matérias
relacionadas a politicas publicas e organizacao administrativa, cuja competéncia
¢ exclusiva do Chefe do Poder Executivo.

Destaca-se que a referida prerrogativa foi conferida pela
Constituicdo Bandeirante, conforme art. 47 ("Artigo 47 - Compete
privativamente ao Governador, além de outras atribuigoes previstas nesta
Constituicdo:”, incisos II exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a dire¢do
superior da administracdo estadual;), X1 ("XI iniciar o processo legislativo, na
forma e nos casos previstos nesta Constituicdo;”); XIV ("XIV praticar os demais
atos de administracdo, nos limites da competéncia do Executivo;”), e XIX, letra "a"
("XIX dispor, mediante decreto, sobre: a) organizacdo e funcionamento da
administracdo estadual, quando ndo implicar aumento de despesa, nem criagdo ou
extingdo de drgdos publicos.”) de observancia necessaria no ambito Municipal,
também por imposicdo da Carta Paulista (art. 144 da Constituicio Estadual
"Os Municipios, com autonomia politica, legislativa, administrativa e financeira se
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auto-organizardo por Lei Orgdnica, atendidos os principios estabelecidos na
Constituicdo Federal e nesta Constituigdo.” - grifado).

Outrossim, o § 22 do art. 24 da Constituicao do Estado de
Sao Paulo, ao versar sobre matéria de competéncia privativa do Governador,
dispoe:

"§ 2° - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a
iniciativa das leis que disponham sobre:”

"1 - criagdo e extingdo de cargos, funcoes ou empregos puiblicos
na administragio direta e autdarquica, bem como a fixagio da
respectiva remuneragio;”

"2 criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e drgdos da
administragdo ptiblica, observado o disposto no artigo 47, XIX;"

"3 - organizagio da Procuradoria Geral do Estado e da
Defensoria Publica do Estado, observadas as normas gerais da
Unido;”

"4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;”

"5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos,
promocgoes, estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia
para inatividade, bem como fixacdo ou alteracdo do efetivo da
Policia Militar;”

"6 - criagdo, alteracdo ou supressdo de cartdrios notariais e de
registros piiblicos.”

No caso, o Conselho Municipal de Combate a
Emergéncias e Calamidade Publicas, vide artigos 5° 6° 7° 8° 10° e 12° do
Projeto de Lei, regulou diversas atribuicdes administrativas, tratando de
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matéria de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo, resultando a
iniciativa da Camara em afronta ao principio da reserva de administragao,
tendo em vista a violacao dos art. 5% § 2° do art. 24 item “4” e art. 47,11, Xl e
XIV e XIX “a”, da Constituicao Bandeirante, por forca de seu art. 144.

Nesse sentido é o entendimento do Orgao Especial do C.
TJSP, em caso similar:

Voton 37.016

Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 2200724-20.2022 8 26.0000
Requerente: Prefeito do Municipio de Anya

Requerido: Presidente da Camara Municipal de Anya

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Chestionamento de validade da Let o 1.450, de 26 de junho de
2000, do Municipio de Amya, que dispde scbre a criagio do
Conselho Municipal do Contribuinte. 1. Alegacio de falta de
indicacio dos recursos disponiveis para atender aos moves
encargos. Rejeicio. Supremo Tribunal Federal que ja firmoun
orientacio no sentideo de que a “auséncia de dotagio
orcamentaria prévia em legislagiio especifica ndo autoriza a
declaracio de inconstitucionalidade da lei, impedindo tio-
somente a sua aplicacio nagquele exercicio financeira™ (ADI
3.500/DF, Rel Min Gilmar Mendes). 2. Alegacio de vicio de
iniciativa e violacio do principio da separacio dos poderes.
Reconhecimento. Norma impugnada, de iniciativa parlamentar,
que dispde sobre matéria de competéncia exclusiva do Poder
Executive (criacioe de orgdo publico). Inconstitucionalidade
manifesta. Entendimento alinhado a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal no sentido de que “o principio constimeional
da reserva de administracfio impede a ingeréneia normativa do
Poder T egislativo em matérias sujeitas 3 exclusiva competéneia
administrativa do Poder Executive”™ (ADI-MC n® 2 364-AT.
Tribunal Pleno, Bel Min Celso de Mello, j. 01/08/2001).
Posicionamento que deve prevalecer, mesmo diante dos
argumentos contrarios do Presidente da Camara Municipal
pois, no presente caso, o parlamento criou drgfo piblico na
estrutura da Administracio Municipal para julgamento de
controvérsias tributirias, matéria tipica do Poder Executivo, ou
seja, tratou de questio totalmente diferente da tese firmada pelo
Supremo Tribunal Federal no julgamento do RE n. 626 946/5P
(Tema 1040), que se refere especificamente a validade de led
local (de iniciativa) parlamentar que cria Conselho intesyante
da estrutura do Poder T egislative. 3. Acfo julgada procedente.
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Face ao exposto, opino pela inconstitucionalidade formal
da proposta legislativa, posto que detectado vicio de iniciativa, violagao ao
principio da reserva da administracao e separagao de poderes (art. 5%, § 2° do
art. 24 item “4” e art. 47, II, XI e XIV e XIX “a”, da Constituicao Bandeirante,
por forca de seu art. 144).

Por derradeiro, considerando o interesse social do projeto
sugere-se ao Edil, que apresente a proposta ao Chefe do Executivo por meio de
INDICACAO, nos termos do art. 148 do Regimento Interno da Camara.

Encaminho a consideracdo superior das Comissdes
pertinentes para emissao de parecer, nos termos do RI da Camara.

S3ao Sebastiao, 2 de maio de 2023.

Janaina Furlanetto
Procuradora
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