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PROCURADORIA  

 

 

ASSUNTO: Projeto de Lei nº 23/2023 – “Dispõe sobre a criação do Fundo 

Especial e o Conselho Municipal de Combate a Emergências e Calamidade 

Públicas e dá outras providências”. 
 

 Projeto de Lei de iniciativa parlamentar, de autoria do 

nobre Vereador Giovani dos Santos.  

 

O texto da proposta sob análise, apresenta como objetivos 

a criação do Fundo Especial e do Conselho Municipal de Combate a 

Emergências e Calamidades Públicas visando, em síntese,  o desenvolvimento 

de programas de prevenção contra desastres naturais, projetos de construção e 

reconstrução de imóveis e infraestrutura e programas de assistência às vítimas.   

 

O texto da propositura tem a seguinte redação:  
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Examina-se.  

 

Não há dúvida sobre o elevado propósito do autor do 

projeto, conforme leitura de sua justificativa sob identificador 

360032003000320039003A005000.  
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No entanto, a matéria tratada no bojo do projeto de lei, 

está inserida no âmbito da atividade administrativa municipal, cuja 

organização, funcionamento e direção cabem ao Chefe do Poder Executivo, 

incumbindo exclusivamente ao Alcaide, a iniciativa de tais propostas 

legislativas.  

 

Destaca-se a princípio, que é certa a competência dos 

Municípios para “legislar sobre assuntos de interesse local” e suplementar a 

legislação federal e estadual no que couber”  (artigo 30, I e II da CF/88).  Sendo 

fato que, como mencionado anteriormente, o interesse local se mostra claro na 

proposta do nobre  Vereador.  

 

Lado outro, forçoso reconhecer que mesmo presente o 

interesse do município, o legislador parlamentar tem certas limitações,  no 

sentido de ser vedado adentrar no campo de atos de gestão, planejamento, 

organização e  direção do Chefe do Poder Executivo.  

 

No caso, depreende-se do texto projeto de lei, que o autor 

ao dispor sobre a criação do Fundo Especial e o Conselho Municipal de 

Combate a Emergências e Calamidade Públicas, trata claramente de matérias 

relacionadas a políticas públicas e organização administrativa, cuja competência 

é exclusiva do Chefe do Poder Executivo.  

 

 

Destaca-se que a referida prerrogativa foi conferida pela 

Constituição Bandeirante, conforme art. 47 ("Artigo 47 - Compete 

privativamente ao Governador, além de outras atribuições previstas nesta 

Constituição:", incisos II exercer, com o auxílio dos Secretários de Estado, a direção 

superior da administração estadual;), XI ("XI iniciar o processo legislativo, na 

forma e nos casos previstos nesta Constituição;"); XIV ("XIV praticar os demais 

atos de administração, nos limites da competência do Executivo;"), e XIX, letra "a" 

("XIX dispor, mediante decreto, sobre: a) organização e funcionamento da 

administração  estadual, quando não implicar aumento de despesa, nem criação ou 

extinção de órgãos públicos.") de observância necessária no âmbito Municipal, 

também por imposição da Carta Paulista (art. 144 da Constituição Estadual 

"Os Municípios, com autonomia política, legislativa, administrativa e financeira se 
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auto-organizarão por Lei Orgânica, atendidos os princípios estabelecidos na 

Constituição Federal e nesta Constituição." - grifado).    

 

 

Outrossim, o § 2º do art. 24 da Constituição do Estado de 

São Paulo,  ao versar sobre matéria de competência privativa do Governador, 

dispõe:  

 

"§ 2º - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a 

iniciativa das leis que disponham sobre:" 

 

"1 - criação e extinção de cargos, funções ou empregos públicos 

na administração direta e autárquica, bem como a fixação da 

respectiva remuneração;" 

 

"2 criação e extinção das Secretarias de Estado e órgãos da 

administração pública, observado o disposto no artigo 47, XIX;" 

 

"3 - organização da Procuradoria Geral do Estado e da 

Defensoria Pública do Estado, observadas as normas gerais da 

União;" 

 

"4 - servidores públicos do Estado, seu regime jurídico, 

provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;"      

 
 

"5 - militares, seu regime jurídico, provimento de cargos, 

promoções, estabilidade, remuneração, reforma e transferência 

para inatividade, bem como fixação ou alteração do efetivo da 

Polícia Militar;" 

 

"6 - criação, alteração ou supressão de cartórios notariais e de 

registros públicos." 

  

  

No caso, o Conselho Municipal de Combate a 

Emergências e Calamidade Públicas, vide artigos 5º, 6º, 7º, 8º, 10º e 12º do 

Projeto de Lei, regulou diversas atribuições administrativas, tratando  de  
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matéria de competência exclusiva do Chefe do Poder Executivo, resultando a 

iniciativa da Câmara em afronta ao princípio da reserva de administração, 

tendo em vista a violação dos art. 5º, § 2º do art. 24 item “4” e art.  47, II, XI e 

XIV e XIX “a”, da Constituição Bandeirante, por força de seu art. 144.  

 

 

Nesse sentido é o entendimento do Órgão Especial do C. 

TJSP, em caso similar:  
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Face ao exposto, opino pela inconstitucionalidade formal 

da proposta legislativa, posto que detectado vício de iniciativa, violação ao 

princípio da reserva da administração e separação de poderes (art. 5º, § 2º do 

art. 24 item “4” e art.  47, II, XI e XIV e XIX “a”, da Constituição Bandeirante, 

por força de seu art. 144).  

  

 

Por derradeiro, considerando o interesse social do projeto 

sugere-se ao Edil, que apresente a proposta ao Chefe do Executivo por meio de 

INDICAÇÃO, nos termos do art. 148 do Regimento Interno da Câmara.  

 

Encaminho à consideração superior das Comissões 

pertinentes para emissão de parecer, nos termos do RI da Câmara.   

 

São Sebastião, 2 de maio de 2023.  

 

 

 

 

Janaína Furlanetto 

Procuradora  
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