CAMARA MUNICIPAL DE SAO SEBASTIAO

Litoral Norte — Sao Paulo

PROCURADORIA

ASSUNTO: Veto Total ao Projeto de Lei n® 27/2023.

BASE LEGAL: artigos 5%, 47, II, XIV, e XIX alinea “a” e art. 144 todos da Constitui¢ao
Bandeirante.

NOTA TECNICA:

Trata-se de Veto Total ao Projeto de Lei Ordindria de autoria
parlamentar que “Dispoe sobre a prestagao de servigos de Psicologia e de Servico
Social na rede publica municipal de educacao basica”.

O Prefeito vetou totalmente o referido Projeto de Lei, conforme
razdes exaradas no oficio n® 008/2023 — GP, trecho a seguir:

“(..)

Em que pese o Parecer da Douta Procuradoria Juridica desta Casa de Leis, que opinou
favoravelmente pela constitucionalidade do Projeto de Lei em comento, e aduziu que “Esta Lei em
comento ndo aumenta despesas para o Municipio uma vez que ja existe no quadro de servidores
Psicologo e Assistente Social’, nota-se a Justificativa pleite contrario a este entendimento, vide excerto:

°..], se faz necessério a criagdo dos cargos de Psicblogo e Assistente Social no quadro
de pessoal da Secretana Municipal de Educagdo, [...] A conlratagdo dos profissionais de psicologia e
de senvigo soclal para integrar as equipes muttidisciplinares [...]

Neste diapasdo, em face do pleito versar sobre criagdo de cargos e dispor sobre a
organizago administraliva do Poder Executivo, infere-se a invasdo de competéncia do Poder
Legislativo em matéria pertencante ao Poder Executivo, violando assim dispositivos constitucionais, a
saber, o artigo 61, § 1°, inciso |1, alineas "a" e 'b*; bem como, afronta a Lei Organica do municipio sobre
o tema, com fulcro no artigo 41, I, conforme segue:

‘Artigo 41 - Compete exciusivamente ao Prefeifo a iniciativa dds Projetos de lei que
disponham sobre: I — Criagdo, esfruturagdo e atnibuigdes das S jag Municipais e

Grgéos da adminislragdo publica”,

Dessa forma, em que se pese a adequacdo legal acs requisilos de estruturagao,
articulagio e redagio da Lei Complementar n® 251908, ante a legislacio & jurisprudéncia supra, nota-
s& a inconsiitucionalidada do referido projato de bei,

Mo tocanle ao aspecta materal, independente do esforco legislativo de carater louvavel,
resta prejudicada a juridicidade frente a0 vicio formal,
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Diante do exposto, veto totalmente o Projglo de Lei n® 2772023, ftendo em vista o
evidente vicio formal demonstrado supra quanto a invas&a de iniciativa privativa do chefe do executivo,
bem como afronta aos Principios da Reserva da Adminisiracio e da Separagdo dos Poderes.

Sem mais para o momento, apresento profestos de mais alta estima e distinta

consideracio.

Atenciosamente,

Ao exame.

Em que pese a louvavel intencdo do autor da proposta em
relacdo ao interesse social envolvido, o Projeto de Lei em tela, violou o art. 5%, caput da
Constituicao Bandeirante, de observancia obrigatoria pelos Municipios de acordo com

o artigo 144 da Carta Paulista.

De acordo com o caput do art. 5° da Carta Paulista, sao Poderes
do Estado, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario. Nesse contexto, resta claro que a Camara Municipal ndo pode elaborar
normas que se revelem em atos concretos de administragao publica, cuja competéncia é
reservada ao Executivo, como prevé o art. 47, II, XIV, e XIX alinea “a” da Constitui¢ao

Estadual.

Conforme ensina o brilhante professor Hely Lopes Meirelles,
“em sua funcdo normal e predominante sobre as demais, a Cdmara elabora leis, isto é, normas
abstratas, gerais e obrigatorias de conduta. Esta é sua fungdo especifica, bem diferenciada da do
Executivo, que é a de praticar atos concretos de administracdo. |4 dissemos - e convém se repita -
que o Legislativo prové in genere, o Executivo in specie; a Cimara edita normas gerais, o

prefeito as aplica aos casos particulares ocorrentes. Dai ndo ser permitido a Camara intervir
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direta e concretamente nas atividades reservadas ao Executivo, que pedem provisoes
administrativas especiais manifestadas em ordens, proibigdes, concessoes, permissoes,
nomeagoes, pagamentos, recebimentos, entendimentos verbais ou escritos com os interessados,
contratos, realizacoes materiais da Administracdo e tudo o mais que se traduzir em atos ou
medidas de execugdo governamental” (Direito Municipal Brasileiro, Malheiros Editores, 18°

edigao, 2017, pag. 644).

Com efeito, a competéncia do Poder Legislativo local, esta
delimitada a edi¢ao de normas gerais e abstratas, ficando a cargo do Chefe do Poder
Executivo o exercicio da fungao tipica de administrar, no sentido de regulamentar
situacoes concretas além de adotar medidas especificas de planejamento, como por
exemplo matéria que guarda relagdo a organizacao e funcionamento da Administracao,
competindo-lhe ainda, dispor sobre as atribui¢des de suas secretarias, procedimentos,
orgaos e servidores, inteligéncia dos artigos 5° 47, II, XIV, e XIX, alinea “a” da

Constitui¢ao Estadual.

Nesse cendrio, depreende-se que o nobre Vereador, apesar do
relevante tema tratado no Projeto de Lei, ao estabelecer que a rede publica de educacao
basica contard com servigos de psicologia e de servigo social para atender as
necessidades e prioridades definidas pelas politicas de educagao, por meio de equipes
multiprofissionais, interferiu na gestao administrativa, por consistir matéria que se

insere na reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo.

No caso o Projeto de Lei vetado, dispde sobre a pratica de
atos de gestao superior, organizacao e funcionamento, cuja competéncia é privativa do
Chefe do Executivo como dispde o art. 47, II, XIV, e XIX, alinea “a” da Constitui¢ao

Paulista.
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Nesse sentido € o entendimento do C. TJSP no acérdao

prolatado em 30/03/2022:

=HE PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
Orgao Especial

DIRETA DE INCONSTITUCIOMALIDADE n° 2088470-41_2021.8.26.0000
AUTOR: PREFEITO DO MUNICIPIO DE SANTO ANDRE

REU: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE

SAOQ PAULO

VOTO N° 47.229

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Comarca de
Santo André. Lei Municipal n® 10.292, de 12 de margo
de 2020. Agdo proposta pelo Prefeito do Municipio
aduzindo: i) vicio de iniciativa, posto que a Lei
impugnada teria usurpado competéncia exclusiva do
Chefe do Poder Executivo; ii) matéria que se insere no
rol de reserva da administragio; iii) wviolagdo aos
artigos 5°, 24, 25, 47, I, X1, XIV, 111,144,174, L lle lll e
176, 1 & Il, da Constituigio do Estado de Sao Paulo.
Inconstitucionalidade parcial da lei municipal por
invasao da seara de iniciativa legislativa privativa do
Chefe do Executive e da reserva da administragao.
Determinagic de criagdo de equipe multidisciplinar
composta de psicologo, psiquiatra, psicopedagogo,
terapeuta ocupacional € neurologista (art. 7°, capuf),
bem como a determinagio de capacitagdo de dez por
cento dos professores do municipio (art. 7°, paragrafo
unico), além da determinagioc ao Poder Executive a
firmar convénios com pesscas juridicas de direito
privado (art. 8°) sdo matérias afetas a competéncia
privativa do Chefe do Executive & da Reserva da

Administragio. Agio procedente em parte.

Neste contexto, opina-se pela MANUTENCAO DO
VETO, posto que detectado vicio de iniciativa, pela afronta ao principio da “reserva da
administragao” (artigos 5° 47, II, XIV, e XIX alinea “a” da Constituigao do Estado,

aplicaveis aos Municipios por forca do art. 144 da Carta Paulista).
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Encaminhe-se a consideragdo superior das Comissoes

pertinentes para emissao de parecer.

Do procedimento de votacdo e quérum

LOM —art. 46, § 3°

“A Ciamara deliberard sobre a matéria vetada, em um tinico turno de
discussdo e votagdo, no prazo de trinta dias de seu recebimento,
considerando-se aprovada quando obtiver o voto favordvel da maioria
absoluta de seus membros. (N.R.)”

RI—-art. 79,1, “0”

“O Plenario deliberara: I - Por maioria absoluta, sobre:
o) rejeigdo do veto;”

RI—art. 162, §4°

“Para rejeicio do Veto é necessirio o voto contrdrio da maioria
absoluta dos membros da Camara. (NR) Alterado pela Res. 01/14”

Sao Sebastiao, 22 de junho de 2023.

Janaina Furlanetto

Procuradora da Camara Municipal
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