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PROCURADORIA

ASSUNTO: Projeto de Lei n® 33/2023 — Inclui a disciplina de primeiros socorros na
grade curricular da educagao bdsica e demais institui¢oes da rede municipal de ensino.

Projeto de Lei de iniciativa parlamentar, de autoria do n.
vereador Antonio Carlos Soares.

O texto da proposta sob andlise, em suma, versa sobre a
instituicdo da disciplina com contetdo de primeiros socorros, na grade curricular da
Educagao Basica nas escolas da Rede Municipal de Ensino. De acordo com a
justificativa do autor da propositura o projeto de lei, em suma, tem como objetivo a
formacao de cidadaos no sentido de prepara-los para agir em situacdes de emergéncia,
como por exemplo prestar os primeiros socorros e/ ou como chamar o servigo de
emergencia médica, trecho da justificativa sob identificador
360032003700310039003 A005000:

JUSTIFICATIVA

O ensino de primeiros socorros & fundamental para a formacgdo de cidadios conscientes e
preparados para lidar com situagdes de emergéncia. Na rede municipal de ensino de S3o Sebastido, &
importante que os alunos do ensino fundamental tenham acesso a esse fipo de educagio, pois € durante
essa fase que eles estdo em um momento crucial de desenvolvimento e absorgdo de informacdes.

Ao aprender sobre primeiros socormos, os alunos t8m a oportunidade de se tormarem pessoas mais
preparadas para agir em caso de acidentes ou emergéncias, seja dentro ou fora da escola. Saber como
agir em situacdes de emergéncia pode ajudar a salvar vidas e evitar danos maiores, especialmente em
situacfes em gue os servicos de emergéncia médica podem demorar a chegar.

O ensino de primeiros socorros também pode ajudar a desenvolver habilidades como trabalho em
equipe, lideranga e pensamento critico, além de fomentar a empatia e a preocupagdo com o proximo.
Além disso, o aprendizado em primeiros socorros pode ajudar a reduzir a ansiedade e 0 medo em
situacfes de emergéncia, pois as pessoas se sentirio mais preparadas para lidar com a situacio.

()

Ao fornecer educagdo em primeiros socormos para os alunos do ensino fundamental, a rede
municipal de ensino de S30 Sebastifo estd dando um passo importante para formar cidaddos mais
preparados, conscientes e capazes de agir em situactes de emergéncia. E uma maneira de investir na
seguran¢a e bem-estar da comunidade como um todo e de preparar as geracdes futuras para enfrentar
desafios e situagdes dificeis com mais confianga e habilidade.

O texto da propositura traz a seguinte redacao:
PROJETO DE LEI

"Inelui a disciplina de primeiros
socorros na grade curricular da
educagio basica e demais instituigies
da rede municipal de ensino”.
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# Camara Municipal de S30 SebastiSo, Estado e 530 Paulo, no uso de suas atrbulghes legals;
DECRETA:

art. 17 - Fica Incluida 3 disciping oe Primelnos SOcomoes na gratde cumicular da Educagdo Basica
nas escolas da Rede Municipal de Ensino.

art. 27 - & dlsciping de Primeinos S0comos deverd ser irabaihada na educagdo baska, de acordo
COM 35 GequInies perspectivas:

| - desanvolvimento da capacidade Individual de atuar em shuagdes de emeargencla;
Il - promicgao do respefin @ Importanca dos senvicos de emenginaa.
art 3 - A discipina de Primelros Socomos deverd fer ssu conte0do programatico voltads para o

estimulo do desenvolvimanto das compaténcias previstas nos protocoios de atendimento de urgéncla,
entre elas:

I - cometn acionamento 905 senigos de emenganca;
Il - prevencdo de acldentes;
Il - Identficagio de animals pegonhentos com habiak em nossa regllo;

LA
I - hisitrico, descripdo de atividades e importancia dos saguintes orglos: Defesa Civl, Senvico de

Atendimento Medico de Ungéncla - SAMU, Compo de Bombelros, Policia Milar, Policia Amblental,
Marnha, Exarciio @ Asronautica;

V' - itcicas de primeirns SOCOITDES,
W1 - funcionamento basico do Skstema Onilco de Salde.

Art. 4* - O Poger Executivo regulamentars esia bel em todos os aspectos necessanos para a sua
efztiva aplcagio.

Art. 5° - Esta lel entra em vigor no ano letheo seguinie a0 de sua publicagdo, revogando-se 35
disposiplies em conbraro.

Ao exame.

Nao ha duvida sobre o elevado proposito do autor do projeto, o
que se depreende da leitura de sua justificativa.

No entanto, a matéria tratada no bojo do projeto de lei, esta
inserida no ambito da atividade administrativa municipal, cuja organizagao,
funcionamento e direcao cabem ao Chefe do Executivo, com auxilio da Secretaria de
Educacao.

No caso, a inclusdo da disciplina de primeiros socorros na
grade escolar da Educacado Basica da rede de ensino municipal, evidencia verdadeiros
atos de gestdo na prestacdo do servigo publico de educacgdo, visto que enseja a
necessidade de contratagao de corpo docente capaz de ministrar as aulas, readequacao
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da grade escolar considerando as demais matérias ja lecionadas, aquisicao de materiais
de apoio e etc.

Nesse contexto, em pese a relevancia da proposta legislativa, o
texto do projeto adentra no campo dos atos de competéncia exclusiva do Chefe do
Poder Executivo (atos de gestao, planejamento, organizagao e execugao dos servigos
publico de educagao) resultando, portanto, em afronta ao principio da reserva de
administracao mediante a violagdo dos artigos 5° e 47, II, XI e XIV e XIX “a”, da
Constituigao Bandeirante, por forca de seu art. 144.

Nesse sentido é farta a jurisprudéncia do Orgao Especial do C.
TJSP, em casos analogos:

Acdo Direta de Inconstitucionalidade 2021573-94.2022.8.26.0000 VOTO 80400
Requerente: Prefeito do Municipio de Mirassol.
Requerido: Presidente da Camara Municipal de Mirassol.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N*® 4516,
DE 30 DE DEZEMBRO DE 2021, DO MUNICIPIO DE
MIRASSOL., A QUAL DISPOE “ _SOBRE A INSTITUICAO
FACULTATIVA DE DISCIPLINAS EXTRACURRICULARES
DE NOCOES DE DIREITO BEM COMO DE NOGCOES DE
ECONOMIA A SEREM MINISTRADAS NA REDE DE ENSINO
PUBLICO FUNDAMENTAL...”. MATERIA DE INICIATIVA
EXCLUSIVA DO PODER EXECUTIVO. OFENSA AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES. VIOLAGCAOQ AS
NORMAS PREVISTAS NOS ARTS. 5° 47, II. XIV E XIX,
LETRA “A” E 144, TODOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL.
ACAO PROCEDENTE.

E mais,

Agdo Direta de Inconstitucionalidade. Prefeito do Municipio de
Maua que questiona a Lei Municipal n® 5.671, de 17 de maic
de 2021, que “inciui no curriculo escolar aulas de educagdo
ambiental = de posse responsavel de anmais na rede de
ensing municipal de Maua, & da cutras providéncias”. Vicio de
niciativa. Inconstitucicnalidade formal. Separagao de Poderes.
Matéria que se insers no dmbito da chamada “reserva de
Administrac3o”. Acao direta julgada procedente, com efeitos
e tunc (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
2158608-26.2021.9.28.0000; Relator {a) Fabio Gouvea;
Orp3o Julgador: Orgdo Especial: Tribunal de Justica de S3o
Paulo - NA: Data do Julgamento: 020372022, Data de
Registro: 21/03/2022).
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VOTO N® 266152022

Orgio Especial

ADLI nf 2064306-75.2022 5. 26,0000

Auntor: Prefeito do Municpio de Catanduwa

Féu: Presidente da Cimara Municpal de Catanduwa

DIEETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Mumicipdo
& Catndeva. Led n° 6.244, de 4 de margo de 2022, do
Municipio de Camndma, que “Dispde sbre o inntitgdo
dio PETE — Progrema Fdvongle de Trdweoio mos Escoles —
da rede miblics swvcpa de ensine ¢ df owinaoy
providéncias”. Diploma legal que afonta o principio da
msarva garal do mdministracdo ac e Imiscuir ma  gestho
admimisirativa mmnicipal, iovadinde o dmhic de
competinci privatva do Chefs do Podar Exscutive, sm
evidents violag#o a0 principio da seperacdo dos poderes.
Ofensa aos artigos 5° & 47, IL XIV & XL, 2~ da Carm
Extadual, da Comtiuicde Eztadnal 5P
Incomstituciomalidade verificada.

ACi0 PROCEDENTE.

Face ao exposto, opino pela inconstitucionalidade formal da
proposta legislativa, posto que detectado vicio de iniciativa.

Outrossim, considerando o interesse publico e social do projeto
sugere-se ao Edil, que apresente a proposta ao Chefe do Executivo por meio de
INDICACAO, nos termos do art. 148 do Regimento Interno da Camara.

Encaminho a considera¢ao superior das Comissoes pertinentes
para emissao de parecer, nos termos do RI da Camara.

Janaina Furlanetto
Procuradora da Camara Municipal
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