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PROCURADORIA JURIDICA

ASSUNTO: Projeto de Lei n° 48/2024 — “Dispde sobre mecanismos de protegdo

ao meio ambiente urbano e natural do municipio de Sé&o Sebastido.”

Projeto de Lei de iniciativa parlamentar, de autoria conjunta dos nobres
Vereadores Marcos Anténio do Carmo Fuly, Daniel Simdes da Costa, Ercilio de
Souza, Diego de Castro Pereira, Pedro Renato da Silva, Giovani dos Santos,

Wagner Teixeira de Oliveira e Antonino Carlos Soares.

O texto da propositura apresenta a seguinte redagdo:

PROJETO DE LEI

“Dispie sobre mecanismos de
prote¢do ao meio ambiente urbano e
natural do municipio de Séo
Sebastido.”

A Camara Municipal de S8o Sebastido, Estado de S&o Paulo, no uso de suas atribuigdes legais;
DECRETA:

Art. 1° - Fica permanentemente proibide o trdnsito de veiculos, sejam eles motorizados ou
nio, transportando animais vivos de qualquer espécie ou porte, destinados & exportagio
pelo Porto de S3o0 Sebastifio nas areas urbanas e de expansdo urbana do municipio de S3o
Sehastido.

Art. 2° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Plenario da Camara Municipal de S3o Sebastifo, sala vereador Zino Militio dos Santos, 06
de agosto de 2024
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Registra-se inicialmente que, idéntica proposta legislativa j& foi
apresentada nesta sessdo legislativa, em 06/02/2024, sob o protocolo n°
120/2024, PL n° 02/2024. Referido projeto de lei, recebeu parecer contrdrio
da Procuradoria Legislativa e da Comisséo de Justica Legislagdo e Redagdo, que
concluiu pelo arquivamento do projeto em razdo de vicio de

inconstitucionalidade.

Em 07/05/2024, o parecer da Comisséo de Justica pelo arquivamento do
projeto, foi incluido na pauta da sessdo ordindria para votagdo, sendo aprovado

por maioria de votos (7X4), em seguimento o PL n° 02/2024 foi arquivado.

Diante de tais premissas, destaca-se que o PL n° 48/2024 contém a
mesma matéria do PL n° 02/2024 rejeitado, o que impediria sua regular
tramitagdo na mesma sessdo legislativa. Contudo, verifica-se que a propositura
em tela, foi apresentada pela maioria absoluta dos membros da Cémara de
Vereadores, em atendimento a exce¢do contida no art. 142 do Regimento Interno
desta Casa e, por simetria, ao art. 67 da CF/88. Sendo assim, passa-se &

andlise:

Ndo hd divida sobre o elevado propésito dos autores do projeto,
conforme se depreende da leitura de sua justificativa. No entanto, tem—se que a
pretexto de criar mecanismo de prote¢do ao meio ambiente e aos animais, o PL
n° 48/2024 em andlise, interferiu diretamente na regulamentacdo sobre
transporte interestadual, comércio exterior e regime de portos, matérias de

competéncia privativa legislativa da Unido, em afronta ao art. 21, inc. Xl alinea

“f” e art. 22, inc. VI, X e XI da Constituicdo da Republica.
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Assenta-se ainda, que matéria semelhante j& foi objeto de andlise do
Supremo Tribunal Federal nos autos da Arguigdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental n° 514, pronunciando-se desfavoravelmente a
constitucionalidade de lei do municipio de Santos, que dentre outras
providéncias, proibia o trénsito de veiculos, sejam eles motorizados ou néio,
transportando cargas vivas nas dreas urbanas e de expansdo urbana do
Municipio (art.1° da Lei Complementar n° 996/2018 do Municipio de Santos);
bem como a proibi¢éo do transporte de animais de forma inadequada ao seu
bem-estar, como por exemplo em gaiolas,veiculos, entre outros(art. 3° da
mesma lei), como se infere da decisdo do Eminente Ministro Relator, por ocasido

do deferimento da medida cautelar:

Como se depreende, o Municipio, ao inviabilizar o
transporte de gado vivo na drea urbana e de expansdo
urbana de seu territério, transgrediv a competéncia da
Unido, que j& estabeleceu, & exaustdo, diretrizes para a
politica agropecudria, o que inclui o transporte de
animais vivos e a sua fiscalizacdo. Sob a justificativa de
criar mecanismo legislativo de protegéio aos animais, o
legislador municipal impds restricGio desproporcional ao
direito dos empresdrios do agronegoécio de realizarem a
sua atividade. Esta desproporcionalidade fica evidente
quando se analisa o arcabouco normativo federal que
norteia a matéria, tendo em vista a gama de instrumentos
estabelecidos para garantir, de um lado, a qualidade
dos produtos destinados ao consumo pela populagdo e,
de outro, a existéncia digna e a auséncia de sofrimento
dos animais, tanto no transporte quanto no seu abate.
Registro, ainda, que a fiscalizagéio de tais diretrizes é
dnus dos o6rgdos federais, estaduais e municipais
competentes para tanto, ndo sendo possivel imputar ao
particular restricdo desproporcional & sua iniciativa tendo
em conta suposto descumprimento de norma sobre
transporte de animais.

A medida cautelar foi referendada pelo Tribunal Superior por
unanimidade, com decisdo final de mérito pela declara¢cdo de
inconstitucionalidade:
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA
ARGUIGCAC DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUMDAMENTAL 514

FROCED. : SA0 PAULO
RELATOR : MIN. EDSON FACHIN

REQTE. (5} : CONFEDERACAD DA AGRICULTURA E FECUARRIA DO BRASIL
ADV, (A/5) : RUDY MAIA FERRAZ (22940/DF)

INTDO, (BAFS) ¢ PREFEITO DO HTJI:-II-CIPID DE SANTOES

ADV, (A/S) : PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIC DE SANTOS

INTDO. (&/5) : CEMARA MUNICIPAL DE SANTOS

ADV, (A/S) : SEM EEPRESENTACAD NOS AUTOS

AM, CURIAE. : FORUM NACIONAL DE FROTECAD E DEFESA ANIMAL
ADV, (A/S) : RICARDO DE LIMA CATTANI (82279/5F)

Decisas: O Tribunal, por unanimidade, referendou a medida
cautelar e converteu o julgaments da cautelar em deecisio final de
mérita para julgar procedente a arguicdo para declarar a
inconstitucicnalidade de art. 1°, da Lei Complementar n® 99&/2018,
de Municipic de Santos, bem como do seguinte trecho do art. 39 da
mesma lei: "XVIT - transportd-Ios de forma inadeguada ao seu bem-
estar, comoe por exemple em galclas, velculos, dentre outros;”, nos
termos do wvoto do Relator. Falou pela requerente o Dr. Rudy Maia
Farraz., Ausente, Jjustificadamente, o Ministro Celse de HMello.
Presidéncia do Ministro Dias Toffoli., Plenario, 11.10.2018.

Ocorrendo o ftransito em julgado dos autos da Arguicdo de

Descumprimento de Preceito Fundamental n° 514 em 25/09/2019.

Nesse contexto, o projeto de lei ao proibir trdnsito de veiculos, sejam eles
motorizados ou ndo, transportando animais vivos de qualquer espécie ou porte,
destinados a exportagdo pelo Porto de Sdo Sebastido nas dreas urbanas e de
expansdo urbana do municipio de Sdo Sebastido (art. 1°), apresenta-se em
desalinho com o ordenamento constitucional, viola o principio federativo, por
invasdo & competéncia privativa da Unido para legislar sobre as matérias
versadas no art. 21, inc. Xl alinea “f” e art. 22, inc. VI, X e XI da Constituicdo
da Republica, de observéncia necessdria no &mbito Municipal, também por

imposicdo da Carta Paulista (art. 144 da Constituigdo Estadual):

"Os Municipios, com autonomia politica, legislativa,

administrativa e financeira se auto-organizardo por Lei
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Orgdnica, atendidos os principios estabelecidos na

Constituigdo Federal e nesta Constituigdo.

Face ao exposto, opino pela inconstitucionalidade da proposta legislativa,
por afronta ao pacto federativo, implicando transgressdo aos artigos 1° e 144
da Carta Politica do Estado de Sdo Paulo, além do art. 21, inc. Xl alinea “f” e

art. 22, inc. VI, X e XI da Constituicdo da Federal.

Encaminho & consideragdo superior das Comissdes pertinentes para

emissdo de parecer, nos termos do Regimento Interno da Céamara.

Janaina Furlanetto

Procuradora da Cédmara
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