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PROCURADORI A JURÍ DI CA LEGI SLATI VA 

 

 

ASSUNTO: Projeto de Lei nº 048/ 26 

 

MATÉRI A:  “Institui  e fi xa no mês de Mai o o Festi val  Adora 

Topol ândi a no calendári o ofici al  de eventos do muni cí pi o de 

São Sebasti ão e dá outras provi dênci as” 

 

BASE LEGAL:  Artº  30,  i nciso I da Constitui ção Federal; 

Artºs 39 “caput ”,  Artº 40,  i nciso I todos da LOM;  Artº  138, 

parágrafo 1º,  i nciso I e Artº 181 parágrafo 2º  a mbos do 

RI CMSS;  

 

I NTERESSADO:  Vereador Di ego Nabuco  

 

 

 

     Versa o present e Proj et o de Lei  nº 

048/ 26,  de aut oria do Il mo.  Sr.  Vereador Di ego Nabuco que 

“Institui  e fi xa no mês de Mai o o Festi val  Adora Topol ândi a 

no cal endári o oficial  de eventos do muni cí pi o de São Sebasti ão 

e dá outras providênci as”.  

 

     A mat éria tratada no present e P. L.  se 

insere naquel as abrangi das pel o Artº 30,  i nciso I da Constit ui ção 

Federal,  ou sej a,  aquel as ti das como de i nt eresse l ocal,  e,  portant o, 

de compet ênci a afet a ao muni cí pi o com rel ação à compet ênci a 

legislati va. 

 

     Co m r el ação à autori a o P. L.  t a mbém 

se encontra for mal ment e e m ordem e m consonância co m o 

di spost o no Artº 40,  i nciso I da L. O. M.  e Artº 138,  parágrafo 1º 

do RI CMSS.  
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     No mérit o o present e P. L.  t e m a 

intenção de promover no â mbit o de nosso muni cí pi o,  a realização 

do Festi val  Adora Topol ândi a cuj o obj eti vo é promover,  como di z 

o aut or,  mo ment os de fé,  reuni ndo moradores e membr os de 

igrej as e m geral  num a mbi ent e de paz e respeit o,  al e,  de contri buir 

para a movi ment ação da econo mi a l ocal. 

 

     Reco menda-se a extirpação do Artº  4º 

e consequent e ment e do Artº 5º  do referi do P. L.,  através de 

e menda supressi va por  se tratar o Artº  4º  de dispositivo l egal 

mera ment e “aut orizati vo”,  sendo que e m i númer os pareceres da 

lavra dest e subscritor j á se apont ou e m outros casos a mes ma 

inconstituci onali dade apresent e neste. 

 

     Nest e di apasão cumpr e frisar que os 

ordena ment os l egais (leis e m geral) deve m cri ar co mandos 

obri gat óri os e i novar no mundo j urídico.  Leis aut ori zati vas são 

consi deradas i nócuas ou "decorati vas",  pois dei xa m o 

cumpri ment o a critéri o do Executi vo,  o que contraria a nat ureza 

cogent e da lei.  

 

     Nest e senti do assi m o é a doutri na 

do mi nant e sobre este assunt o,  a saber:  “ ( …)  i nsistent e na prática 

legisl ativa brasileira,  a „lei‟ aut orizativa constitui  um expedi ent e, 

usado por parl ament ares,  para granj ear o crédit o político pel a 

realização de obras ou serviços e m campos mat eri ais nos quai s 

não t êm i ni ci ativa das l eis,  em geral  mat éri as admi nistrativas. 

Me di ant e esse ti po de „leis‟, passam el es, de aut ores do proj et o de 

lei,  a co-aut ores da obra ou serviço aut orizado.  Os constit ui nt es 

consi deraram t ais obras e serviços como estranhos aos 

legisl adores e,  por isso,  os subtraíram da i ni ci ativa parl ament ar 

das l eis.  Para compensar essa perda,  real ment e exagerada, 

surgi u „lei‟ aut orizativa,  praticada cada vez mai s 

exageradament e aut orizativa é a „lei‟ que – por não poder 

det er mi nar – li mita-se a aut orizar o Poder Executivo a execut ar 

at os que j á l he estão aut orizados pel a Constit uição,  poi s est ão 
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dentro da competênci a constituci onal  desse Poder.  O t ext o da 

„lei‟ começa por uma expressão que se t ornou padrão:  „ Fi ca o 

Poder Executivo aut orizado a …‟  O obj et o da aut orização – por 

já ser de compet ênci a constituci onal do Executivo – não poderi a 

ser „deter mi nado‟, mas é apenas „aut orizado‟ pel o Legisl ativo, 

tais „leis‟,  óbvi o, são se mpre de inici ativa parl ament ar,  pois 

jamai s t eri a cabiment o o Executivo se aut orizar a si  própri o, 

muit o menos onde j á o aut oriza a própri a Constit uição.  El as 

constitue m um ví cio pat ent e” (Sérgio Resende de Barros.  “Leis 

Aut orizativas”,  i n Revist a da Instituição Tol edo de Ensi no, 

Bauru, ago/ nov 2000, p. 262) ”.  

 

    Ist o post o veri ufica-se flagrant e 

inconstituci onali dade no Artº 4º,  e consequent e ment e no Artº 5º, 

por  ví ci o for mal  de i ni ci ativa,  usurpar compet ênci a mat eri al  do 

Poder Executi vo e ferir o pri ncí pi o constituci onal  de separação de 

poderes. 

 

  Ist o post o,  opi na este subscrit or,  s. m. j.,  pel a 

legali dade do present e P. L.,  DESDE QUE sej a feita EMENDA 

SUPRESSI VA DOS ARTº S 4º  E 5º do present e P. L.,  e co m i sso 

feito,  para sua aprovação,  necessári o se faz o vot o favorável  da 

mai oria si mpl es dos me mbr os do l egislati vo nos t er mos do Artº 

39 “caput ” da L. O. M.  e e m t urno úni co de vot ação confor me 

preceit ua o Artº 181 parágrafo 2° do RI CMSS.  

 

     É o si ngel o parecer opi nati vo que 

submet o a vossa análise e deli beração.  

 

 

     S. Sebastião, 08 de junho de 2026.  

 
 

DR.  CLEVERS ON I VO SALVADOR 

PROCURADOR DA CÂMARA MUNI CI PAL DE SÃO SEBASTI ÃO 

OAB nº 281437 / SP 
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