CAMARA MUNICIPAL DE SAO SEBASTIAO

Litoral Norte — Sao Paulo

PROCURADORIA

ASSUNTO: Projeto de Lei n® 5/2023 — “Altera a Lei n® 1.593, de 4 de dezembro
de 2002, que dispoe sobre despesas em regime de adiantamento, incluindo
normas para publicacdao de informagoes e documentos”

Cuida-se de Projeto de Lei de autoria parlamentar do nobre
Vereador Giovani dos Santos, a proposta legislativa contém a seguinte redacao:

PROJETO DE LEI

“Altera a Lei n® 1.593, de 4 de
dezembro de 2002, que dispde sobre
despesas em regime de adiantamento,
incluindo normas para publicagio de
informagodes e documentos™.

A Camara Municipal de S50 Sebastifo, Estado de S0 Paule, no uso de suas atribuicdes legais;
DECRETA:
Art. 1° - A Lei 1.593, de 4 de dezembro de 2002, passa a vigorar acrescida do sequinte art. 17-A:

“Art. 17-A - As despesas de viagens realizadas em regime de adiantamento, na Administragio
Pihlica Municipal Direta e Indireta, serdo publicadas no sitio eletrdnico oficial do respectivo rofo.

§ 1° - A publicagdo de que trata o caput deste arfigo devera conter as seguintes informagdes:

| — Nome, cargo e lotagSo do requerente;

Il — Mome e cargo do beneficiario, quando ndo for o proprio requerente;
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Il - Destino (s);
IV — Finalidade;
V — Data de ida e de retomo;

VI - Valor do adiantamento recebido pelo requerente e valor devolvido, quando couber; e

§ 2° - Deverdo ser publicados os documentos comprobatdrios das despesas, apresentados na
prestaco de contas, exceto 0s que se referirem a despesas glosadas.

§ 3° - O prazo para publicacio em sitio elefrénico oficial, das informacgdes previstas no § 1° e dos
documentos previstos no § 2°, sera de até 5 (cinco) dias corridos depois de concluida a prestacdo de
contas”.

Art. 2° - Esfa lei entra em vigor depois de decorridos 30 dias da data de sua publicag3o.

A proposta legislativa tem como objetivo acrescentar o art. 17-A
a Lei 1.593/2002, no sentido de tornar obrigatoéria a publicagdo de informagdes
sobre as despesas de viagens em regime de adiantamento, na Administracao
Publica Municipal Direta e Indireta, no sitio eletronico oficial do respectivo
orgao.

O autor do Projeto de Lei apresentou a seguinte justificativa,
sob identificador 360030003200370034003 A005000:

JUSTIFICATIVA

O direito do cidaddo ao acesso & informagdo plblica &, além de prerregativa constitucional,
elemento basilar que evidencia o amadurecimento democratico das instituicies brasileiras. Nesse
sentido, destaca-se a instituic3o de sitios eletrdnicos dos diversos poderes publicos. A nogcdo de
accountability, tbrmo em inglés que denomina o comportamento no qual os agentes plblicos devem
prestar contas aos cidad3os, no entanto, deve ser sempre buscada e reiterada.

E valide destacar que o Decreto Municipal n® 6.885, de 31 de agosto de 2017, estabelece, em seu
artigo 5°, que “é dever dos 6rgos e entidades promover, independente de requerimento, a divulgagio em
seus sitios na Intemet de informacdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas™

Ademais, a Lei Federal n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, que se aplica ao Poder Publico
nos municipios, elenca como diretrizes: “divulgac3o de informacdes de interesse publico,
independentemente de solicitagdes; utilizac3o de meios de comunicacio viabilizados pela tecnologia da
informacéo; e fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administrag3o plblica™

Para tanto, apresento este projeto de lei, que tem como objetivo facilitar o acesso do cidadio as
informacdes referentes a despesas de viagens realizadas por agentes da Administrag3o Publica
Municipal Direta e Indireta, de modo a estimular o controle social dos gastos plblicos.

As viagens, custeadas pelos drgdos plblicos, devem ser justificadas pela necessidade do
deslocamento do agente plblico para cumprimento de misses institucionais. O dispéndio de volumosos
recursos para a efefivacio das agdes requer maior cuidado com sua realizac3o e niveis ainda maiores de
transparéncia.
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Ao exame.

Quanto a competéncia legiferante do Municipio, o Projeto de
Lei estd amparado pelo art. 74, I da LOM, e art. 30, I da Constituicao da
Republica, por se referir a matéria de interesse local.

A iniciativa parlamentar estd correta, tratando-se de
competéncia concorrente.

Infere-se da leitura do Projeto de Lei, que a matéria nele
tratada, sao se insere no campo da competéncia exclusiva do Chefe do
Executivo, que sao aquelas disciplinadas no art. 41 da Lei Organica do
Municipio e art. 138, § 2°, do Regimento Interno da Camara.

Outrossim, registra-se que a insercao de tais informacgoes
nos site oficial, nao confere nova atribuicao aos 6rgaos da administra¢ao direta
ou indireta, ou que refletem temas sobre a direcao, organizacao e
funcionamento do Poder Executivo. No caso em tela, os 6rgdos ja possuem o
sitio  eletronico, denominado Portal da Transparéncia, onde sao
disponibilizadas diversas informacdes aos cidadaos, de maneira que tal
atribuicao ja esta inserida no quotidiano dos responsaveis pela alimentacao do
site.

O Projeto de Lei disciplina, tao somente, a necessidade da
transparéncia dos atos administrativos, em atendimento ao principio da
publicidade, estampado no art. 37 da magna carta.

Nesse sentido ¢ a jurisprudéncia do C. TJSP:

Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 2154977-23.2017.8.26.0000 Sdo
Paulo Requerente: Prefeito do Municipio de Ribeirdo Preto Requerido:
Presidente da Cdmara Municipal de Ribeirdo Preto . Voto 37.928

I. Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n°® 13.957, de 08 de marco de
2017, do Municipio de Ribeirdo Preto. Obrigatoriedade de divulgacdo
no ’site’ da Prefeitura de dados sobre multas de trdnsito do
Municipio. II. Ndo configurada violacdo a iniciativa legislativa
reservada ao Chefe do Executivo. Hipdteses taxativas. Precedentes do
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Supremo Tribunal Federal. Repercussdo geral, tema 917. 11I. Usurpagdo de
atribuicio administrativa do Chefe do Executivo. Inocorréncia.
Norma de carater geral e abstrato, editada com vistas a transparéncia da
administracdo publica. Direito a informacdo de interesse da
coletividade. Estimulo ao exercicio da cidadania. Inexisténcia de
disposicoes, na normativa impugnada, que tratem de organizacio
administrativa do Poder Executivo ou gestdo de seus servigos.
Inocorréncia de ofensa a regra da separacio dos poderes. IV. Criagio
de gastos sem indicagdo de fonte de custeio. Inconstitucionalidade.
Inocorréncia. Possibilidade de realocagido e suplementagido orcamentdria.
Fundamento, ademais, que ensejaria, no mdximo, a inexequibilidade da
norma no exercicio orcamentdrio em que aprovada. V. Acgdo julgada
improcedente.

Ressalta-se que o Poder Legislativo, no exercicio do controle
externo da administracio e, desde que respeitado o balizamento das
constituicbes na seara da competéncia material, detém legitimidade para
implementar medidas para o aprimoramento de sua fiscalizagao.

Neste contexto, opina-se pela constitucionalidade do projeto de
lei, posto que nao detectado vicio de iniciativa ou violagdo ao principio da
separacao de poderes.

Encaminhe-se a consideragao superior das Comissoes
pertinentes para emissao de parecer.

Sao Sebastiao, 29 de marco de 2023.

Janaina Furlanetto
Procuradora
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