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Referente: Veto ao Projeto de Lei n® 63/2024.
S&o Sebastigo, 30 de outubro de 2024.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Cumprimentando-o respeitosamente, sirvo-me do presente para dar ciéncia a esta Nobre
Casa de Leis e, consequentemente, aos Nobres Vereadores que a compGe, o que dispde o artigo 47
da Lei Organica Municipal, que o Projeto de Lei n° 63/2024, que “DispGe sobre a regulamentacéo de
profissionais de Libras nos hospitais publicos e privados no &mbito municipal”, de autoria do vereador
Daniel Simdes da Costa, sera VETADO TOTALMENTE, pelas razdes abaixo expostas:

Em que pese o parecer do Douto procurador legislativo que opinou pela legalidade do Projeto
de Lei, oportunidade na qual manifestou-se no sentido de que o referido Projeto de Lei ndo incorreria
em vicio formal de iniciativa trazendo precedente do Supremo Tribunal Federal (ARE 1492397G0) em
que foi reconhecida a constitucionalidade da Lei n° 10.643/2021 do Municipio de Goiénia, tal diploma
nao € analoga, ao caso em aprego.

Nesse sentido, dispde a Lei Goiana:

Art, 1° Toda gestante que apresente deficiéncia auditiva tera o direito de solicitar um
intérprete de Lingua Brasileira de Sinais - Libras para seu acompanhamento durante as

consultas de pré-natal e para a realizagéo do parto de sua crianga, no &mbito da Rede
Publica de Satde do Municipio de Goidnia, integrante do Sistema Unico de Satide -

FEATEN | s

?"‘E & Art. 2° O procedimento administrativo para concessdo do acompanhamento previsto no
E f:: —\{ art. 1° sera definido pelo Poder Executivo, que regulamentara a presente Lei no prazo de
a % o J\;: } i 90 (noventa) dias a contar da data de sua publicagao.

2 g & (_;\; ;A 3° As despesas decorrentes da presente Lei correrdo por conta de dotagdes
E % é % .g 'c:é orgamentarias proprias, suplementadas se necessario. Art. 4° Esta Lei entra em vigor na
?_,,_,jt » '—jj:u data de sua publicagéo.
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Ocorre que, compulsando os autos, parece haver vicio formal de iniciativa exclusiva. Veja
bem, a minuta do PL assevera:

Art. 1° Os hospitais, piblicos ou privados, disponibilizaram (sic), de forma gratuita,
profissionais de Libras aos pacientes com deficiéncia auditiva que necessitem de
atendimento médico-hospitalar.
Paragrafo tnico - Os profissionais de Libras deveréo ser capacitados para o exercicio
de suas fungdes, nos termos da legislagéo em vigor.
Art. 2° O disposto nesta Lei aplica-se s unidades basicas de saude, centros de
salde, centros de atengio psicossocial, farmécia municipal, ambulatérios e
hospitais.
Art. 3° A contratagdo dos profissionais sera realizada conforme a necessidade da
populagdo atendida.
§1° N&o havendo profissionais contratados em periodo integral, ficam os
estabelecimentos obrigados a disponibilizar em sitio eletrénico os dias e horarios em
que havera intérprete de libras no local.
§2° O paciente podera solicitar, no ato do agendamento, o acompanhamento do
intérprete de libras na data do atendimento.
Art. 4° A rede privada de salide que descumprir o disposto na Lei ficara sujeito ao
pagamento de multa, a ser definida pelo Poder Executivo.
Art. 5° As despesas decorrentes da execugéo desta lei correrio a conta de dotagdes
orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.
Art. 6° - O Poder Executivo regulamentara e implementara esta Lei em até 30 dias apos
a aprovagao.
Art. 7° - Esta lei enfra em vigor na data de sua publicagzo.

Diferentemente da Lei Municipal Goiana que gera atribuiges ao Poder Executivo em
determinadas situagdes a proposta em tela estipula a criagao de cargos/empregos publicos ao dispor
sobre sua contratagéo, sem olvidar da cominagdo de atribuicbes as Secretarias Municipais, o que
acaba por afrontar o principio da reserva da Administragéo e ao principio da separagdo de Poderes,
consoante se infere da Constituicdo da Republica:

Art. 2° S&o Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario. Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinaria;
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cabe a qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo
Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidad&os, na forma e nos casos previstos nesta Constituigéo. [...]

§1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que: [..] Il -
disponham sobre: a) criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administragéo direta e autarquica ou aumento de sua remuneragéo; b) organizacéo
administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentéaria, servigos publicos e
pessoal da administragéo dos Territdrios;

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica: [...] VI - dispor,
mediante decreto, sobre: a) organizag&o e funcionamento da administragéo federal,
quando ndo implicar aumento de despesa nem criagdo ou extingdo de oOrgéos
publicos;

No mesmo sentido, € o disposto no art. 5°, §1°, art. 47, incs. |l e XIV, sem olvidar do art. 144,
todos da Constituigdo do Estado de Sao Paulo. Destarte, além da conflagragéo constitucional, ha
choque com o regramento posto na Lei Organica do Municipio, que assim dispde:

Art. 2° Sao poderes do Municipio, independentes e harmdnicos entre si, 0
Legislativo e o Executivo.

Art. 41 Compete exclusivamente ao Prefeito a iniciativa dos projetos de lei que
disponham sobre: | - criagéo e extingdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administragdo direta e na autarquica, e sobre fixagdo da respectiva remuneragéo; Il -
criagdo, estruturagdo e atribuicies das Secretarias Municipais e ¢rgéos da

administragéo publica.

Sobre o tema, o Supremo Tribunal Federal possui posicdo consolidada, veja: [...]

LEl MUNICIPAL DE INICIATIVA PARLAMENTAR. CRIACAO DE ATRIBUIGOES
ADMINISTRATIVAS A SEREM DESENVOLVIDAS PELA SECRETARIA [...] DO
MUNICIPIO. MATERIA DE INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER

EXECUTIVO LOCAL. ViCIO DE INICIATIVA RECONHECIDO [...]

STF RE: 1348446 SP 2302573-06.2020.8.26.0000, Relator: ROSA WEBER, Data de Julgaments;
28/10/2021, Data de Publicagdo: 05/11/2021 4 TJ-SP - Direta de Inconstitucionalidadsy

AutenticaF 86lRREhES MU HIfo pap¥rtisRE dassiltalrg S ReDr Rutenticidade
com o identificador 310030003400320036003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




PREFEITURA DE SAO SEBASTIAO

ESTANCIA BALNEARIA ESTADO DE SAO PAULO

GABINETE DO
PREFEITO

21653490820248260000 Sao Paulo, Relator: Campos Mello, Data de Julgamento: 11/09/2024, Orgao
Especial, Data de Publicaggo; 18/09/2024.

Qutrossim, em caso andlogo ao debatido, recentemente (setembro/2024), o Tribunal de

Justica de S&o Paulo asseverou:

[..] ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE [..] DIPLOMA LEGAL DE
INICIATIVA PARLAMENTAR QUE VERSA SOBRE A CAPACITAGAO DE
SERVIDORES PARA ATENDIMENTO DO MUNICIPE DEFICIENTE AUDITIVO POR
MEIO DA LINGUA BRASILEIRA DE SINAIS LIBRAS. 1. MATERIA DE INICIATIVA
EXCLUSIVA DO PODER EXECUTIVO, NO QUE DIZ RESPEITO AS UNIDADES DE
SAUDE DA REDE PUBLICA. VIOLAGAO AOS ARTs. 5° 47, Il e XIV, DA
CONSTITUICAO PAULISTA, NORMAS APLICAVEIS AOS MUNICIPIOS POR
FORGA DO PRINCIPIO DA SIMETRIA (ART. 144 DA CARTA BANDEIRANTE).
OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES CARACTERIZADA.
INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA. 2. ORIENTAGAO DESTINADA AS
ENTIDADES DA REDE PRIVADA DE SAUDE. VIOLACAO AO PRINGIPIO DA
RAZOABILIDADE CONFIGURADA. INTELIGENCIA DO ART. 111 DA CARTA

BANDEIRANTE. ACAO PROCEDENTE, SEM MODULACAO DE EFEITOS -1
TJ-SP - Direta de Inconstitucionalidade: 21659490820248260000 Sao Paulo, Relator: Campos Mello,
Data de Julgamento: 11/09/2024, Orgéo Especial, Data de Publicagzo: 18/09/2024.

E interessante apontar que mesmo em se tratando de ambiente privados, o Tribunal de
Justica Paulista entendeu que a proposta careceria de razoabilidade.
No mesmo sentido, o Tribunal de Justica do Rio de Janeiro apontou (em caso analogo) que a
invasdo de iniciativa exclusiva, ao versar sobre obrigatoriedade a hospitais privados, “afronta a
liberdade de exercicio profissional e de organizagdo de servigos privados de satde”. Veja ementa do
julgado mencionado:
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE [...] OBRIGATORIEDADE DOS
ESTABELECIMENTOS HOSPITALARES PUBLICOS E PRIVADOS, [..] VICIO DE
INICIATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL POR AFRONTA AOS ARTS.
112, § 1% 1I, D E 145, I, Il E VI DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO RIODE
JANEIRO. AFRONTA A LIBERDADE DE EXERCICIO PROFISSIONAL E DE
ORGANIZAGAO DE SERVICOS PRIVADOS DE SAUDE, )
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TJ-RJ - ADL: 00339613420178190000 RIO DE JANEIRO TRIBUNAL DE JUSTICA, Relator:
FERDINALDO DO NASCIMENTO, Data de Julgamento: 12/03/2018, OF - SECRETARIA DO
TRIBUNAL PLENO E ORGAO ESPECIAL, Data de Publicagao: 16/03/2018.

Portanto, evidencia-se a aludida inconstitucionalidade formal propriamente dita do projeto de
lei em tela, em face da invaséo de iniciativa exclusiva e afronta aos principios constitucionais, aos
dispositivos legais e & jurisprudéncia colacionada.

Portanto, o Projeto de Lei invade a iniciativa privativa do Chefe do Executivo, consoante se
infere, inclusive, no artigo 41, inciso II, da Lei Orgénica do Municipio que dispde sobre a competéncia
exclusiva do executivo em relacdo a determinados projetos de leis, que dispoe sobre Il - criagéo,
estruturacéo e atribuigbes das Secretarias Municipais e 6rgaos da administragdo publica.

Ante o exposto, opina-se pela inconstitucionalidade do Projeto de Lei apresentado, uma vez
que tais dispositivos podem dar margem & interpretagdes no sentido de se atribuir 2 municipalidade
obrigagoes.

Nesta toada, ha aparente vicio de inconstitucionalidade formal no projeto de lei em comento,
portanto, a proposigao legislativa invade a competéncia Constitucional para fins de iniciativa.

Em que pese & louvavel iniciativa do nobre edil e a importancia do tema, recomenda-se que o
mesmo o faga através de indicagdo ao Poder Executivo para que este edite norma neste sentido,
evitando-se, a inconstitucionalidade formal acima apontada.

Diante do exposto, veto totalmente o Projeto de Lei n° 63/2024, em decorréncia do evidente
vicio formal e também quanto & invaso na iniciativa privativa do chefe do executivo, bem como afronta
aos Principios da Reserva da Administragéo e da Separaggo dos Poderes.

Sem mais para o momento, apresento protestos de mais alta estima e distinta consideragao.

Atenciosamente,
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