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Sao Sebastido, 06 de novembro de 2024.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Cumprimentando - o respeitosamente, sirvo-me do presente para dar ciéncia a esta Nobre Casa
de Leis e, consequentemente, aos Nobres Vereadores que a compde, o que dispde o artigo 47 da Lei
Organica Municipal, que o Projeto de Lei n® 67/2024, que ‘Institui o Programa de Apoio Social aos
Familiares de Pessoas com Transtorno do espectro Autista (TEA) no Municipio de S&o Sebastido e da
outras providéncias’., de autoria do vereador André Luis Rocha Pierobon, sera VETADO TOTALMENTE,

pelas razdes abaixo expostas:

Em que pese o r. parecer juridico da Douta Procuradoria Legislativa, nota-se aparente vicios
formais de iniciativa em discordancia com o tal parecer, uma vez que o Projeto de Lei em aprego se
apresenta formalmente inconstitucional, vide invasé@o de iniciativa privativa do Chefe do Executivo, bem
como afronta & Reserva da Administragéo e Separagéo de Poderes.

Conforme se estabelece na Lei estadual n® 21.964/2024, citada no r. parecer legislativo, que
instituiu o Codigo Estadual da Pessoa com Transtorno do espectro Autista (TEA), constitui norma
restrita ao Estado do Parand, ndo possuindo, portanto, aplicabilidade direta no ambito deste Municipio.
No que concerne a Lei Estadual n® 14.626/2023, também citada, esta, sim, proveniente do Estado de
Séo Paulo, dispde unicamente sobre a alteragéo da Lei Estadual n® 10.048/2000, que previu a inclus&o
das pessoas com TEA no rol de atendimento prioritario.

A Agéo Direta de Inconstitucionalidade (TJ-SP-ADI:2056678-45.2016.8.26.0000), invocada no
parecer, ndo se revela como paradigma apto a justificar o presente projeto de lei, uma vez que, naquela
demanda, limitou-se a discusséo & possibilidade de legislagéo de iniciativa parlamentar dispog sobre a

campanha de prevencao a dengue nas escolas municipais do Municipio de Conchal.

Destarte, os argumentos apresentados com o intuito de afastar o vicio formafindo se
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Vejamos o que dispde o Projeto de Lei:
Art. 1°. Fica instituido o Programa de Apoio aos Familiares de Pessoas
com Transtorno Espectro Autista (TEA) no ambito do Municipio de S&o
Sebastido, com o objetivo de oferta suporte e assisténcia continua na
melhoria da qualidade de vida das familias que vivem com o transtorno.
Art. 2°. O Programa de Apoio Social aos Familiares de Pessoas com
TEAabrangera as seguintes agoes:
| Atendimento psicolégico e terapéutico para familiares;
Il Grupos de apoio e troca de experiéncias entre familiares de pessoas
com TEA,
Il Palestras e oficinas de capacitagéo sobre o Transtorno do Espectro
Autista e estratégias de manejo e convivéncia;
IV Assisténcia social voltada & inclusdo e ao amparo nas questdes
econdmicas e de insergdo no mercado de trabalho dos familiares;
V Parcerias com instituigdes educativas e de saude para fomentar
programas de incluséo e tratamentos especializados; VI Divulgagéo de
informacdes e direitos dos familiares de pessoas com TEA;
VIl Criagéo de um canal de comunicagao direta com a administragéo
publica para reporte de demandas especificas e sugestdes de
melhorias.
Art. 3° Podera ser instituido no ambito da Secretaria Municipal da
Pessoas com Deficiéncia e Idoso um departamento especifico para
coordenar e implementar o Programa de Apoio Social aos Familiares
com TEA.
Art. 4°. O Poder Executivo Municipal regulamentara esta Lei no prazo
de 60 (sessenta) dias, contados a partir da data de sua publicagao,
determinando atribuigbes especificas, a estrutura operacional, os

critérios de acesso e a forma de execugéo do programa.

Art. 5° As despesas decorrentes da execugao desta Lei correr

conta das dotages orgamentarias proprias, suplementadas \se

necessario.

Art. 6°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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para o Poder Executivo, impondo responsabilidades relacionadas ao
‘atendimento psicologico”, a oferta de “palestras e oficinas de
capacitagdo”, ao “amparo nas questdes econdmicas”’, a “insergdo no
mercado de trabalho®, & “parcerias cominstituicbes”, bem como a
criacdo de um “departamento especifico” na Secretaria Municipal da

Pessoa com Deficiéncia e do ldoso (SEPEDI).

Todavia, observa-se que o conjunto de atribuigdes previstas para o programa municipal (art.
2°) evidencia que este “abrangera” tais responsabilidades, impondo encargos aos servidores publicos e
as secretarias municipais. Ademais, o art. 4° determina que o Poder Executivo ‘regulamentara”, no
prazo de 60 (sessenta) dias apds a publicag&o, a lei em questéo,“determinando atribuicdes especificas,
a estrutura operacional, os critérios de acesso e a forma de execugao do programa.” Tais disposicdes
afrontam o Principio da Reserva da Administragéo e o Principio da Separacdo de Poderes, indo de
encontro ao previsto na Constituicdo Federal:
Art. 2° S&o Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.
Art. 61. [...] §1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica
as leis que: [...] Il - disponham sobre: a) criagéo de cargos, funcdes ou
empregos publicos na administrago direta e autarquica ou aumento de
sua remuneragéo; b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria
tributaria e orgamentéria, servigos publicos e pessoal da administragao
dos Territérios; |
Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica: [...] VI -
dispor, mediante decreto, sobre: a) organizagéo e funcionamento da
administragéo federal, quando néo implicar aumento de despesa nem
criagao ou exting&o de orgéos publicos; [...] (destaques acrescidos) No
mesmo sentido a Constituigio Bandeirante assim determina: Artigo 5° -

S&o Poderes do Estado, independentes e harmdnicos

Legislativo, o Executivo e o Judiciario. §1° - E vedado

Poderes delegar atribuigdes.

Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador,” além de outras

atribuigdes previstas nesta Constituicdo: [...] Il - exercer, com o auxilio
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estadual; [...] XIV - praticar os demais atos de administragdo, nos
limites da competéncia do Executivo;

Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legislativa,
administrativa e financeira se auto-organizardo por Lei Orgéanica,
atendidos os principios estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta
Constituicdo. (destaques acrescidos) Por fim, além da violagio
constitucional (Estadual e Federal) ha afronta a Lei Orgénica do
Municipio que assim dispde:

Art. 2° S&o poderes do Municipio, independentes e harménicos entre
si, 0 Legislativo e o Executivo. [...]

Art. 41 Compete exclusivamente ao Prefeito a iniciativa dos projetos de
lei que disponham sobre:

| - criagéo e extingdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administrag&o direta e na autérquica, e sobre fixagdo da respectiva
remuneragao;

Il - criagéo, estruturagéo e atribuicbes das Secretarias Municipais e

orgéos da administrag&o publica; [...]

Sobre o tema o Supremo Tribunal Federal possui consolidada posigéo:

[...] LEI MUNICIPAL DE INICIATIVA PARLAMENTAR. CRIACAO DE
ATRIBUICOES ADMINISTRATIVAS A SEREM DESENVOLVIDAS
PELA SECRETARIA [...] DO MUNICIPIO. MATERIA DE INICIATIVA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO LOCAL. VICIO DE
INICIATIVA RECONHECIDO[...]

STF RE: 1348446 SP 2302573-06.2020.8.26.0000, Relator; ROSA
WEBER, Data de Julgamento: 28/10/2021, Data de Publicacéo:
05/11/2021.

Por derradeiro, o Tribunal de Justica do Estado de S&do Paulo, em casos/id
recentes julgados, pela inconstitucionalidade formal:
[.] ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE T.] Politica

Municipal de Protecdo dos Direitos de Pessoa com Transtorno do
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Espectro Autista (TEA) no Municipio de Gélia [...] 2. Norma que institui
politica publica, dispe sobre convénios, palestras, cursos de
capacitagdo em ABA, além de gerar obrigagdes e responsabilidade ao
Poder Executivo. Ofensa ao postulado da separagéo de Poderes. [...] 4.
Fixagdo de prazo para regulamentagdo pelo Executivo ofende o
principio da separagéo de Poderes (artigos 5°, 47, Il e XIV, e 144, CE).
Precedentes do Tribunal. 5. Lei que n&o foi precedida de estimativa de
impacto orgamentério e financeiro. Ofensa ao art. 144 da Constituic&o
Estadual. Inconstitucionalidade formal. Reconhecimento [...] Portanto,
nota-se no julgado acima que as palestras e capacitagéo (art. 2°, Ill), as
atribuicdes criadas aos servidores e secretarias (art. 2°, inc. I, Ve Ve
art. 3%, bem como toda a regulamentagéo em prazo definido ao Poder

Executivo (art. 4°) inserem-se no vicio formal aqui debatido.

No projeto em aprego a matéria & de competéncia exclusiva do executivo, de modo que a

proposta mostra-se desconforme em relagdo ao regramento posto no artigo 41, da Lei Organica do
Municipio e, portanto, na CRFB/88.

Dessa forma, ante a legislagéo, denota-se aparente inconstitucionalidade do presente Projeto, do

ponto de vista formal.

No tocante ao aspecto material, independente do esforgo legislativo de carater louvavel, resta

prejudicada a juridicidade frente ao vicio formal.
Diante do exposto, VETO TOTALMENTE o Projeto de Lei n° 67/2024, tendo em vista o evidente

vicio formal demonstrado supra quanto & invasao de iniciativa privativa do chefe do executivo, bem como

afronta aos Principios da Reserva da Administragéo e da Separagéo dos Poderes.

Sem mais para 0 momento, apresento protestos de mais alta estima e distinta considerag&o.

Atencjosamente,

T a—
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