Camara Municipal de Sao Sebastiao

Litoral Norte - Sao Paulo

PROCURADORIA JURIDICA

LEGISLATIVA

ASSUNTO: Projeto de Lei Ordinaria n® 68/2025

MATERIA: “Institui 0 Programa “S&o Sebastido Amiga da Pessoa Idosa”
e da outras providéncias”.

BASE LEGAL.: Art. 7°, <“I”; Art. 36, 111; Art. 39; Art. 40, I, todos da LOM;
Art. 77, “I”; Art. 128, 8 1°, “1”; Art. 132, “IV”; Art. 138, paragrafo 1°, “I”;
Art. 139, do R.I. e Art. 59, “III”; Art. 61, § 1°, “II”, “b” da Constitui¢do
Federal.

NOTA TECNICA: Analisando o mérito, a iniciativa se encontra de forma
legal e constitucional uma vez que é competéncia do Parlamentar ou do
Executivo conforme o artigo 30, | da Constituicdo Federal e artigo 1° e
artigo 4° da LOM:

Sob o aspecto estritamente juridico, a propositura retine condicoes
para prosseguir em tramitacdo, uma vez que apresentada no regular exercicio da
competéncia legislativa desta Casa, conforme restard demonstrado. Inicialmente, deve
ser destacado que o Municipio possui competéncia para legislar sobre assuntos de
interesse local, bem como para organizar e prestar os servicos publicos de interesse
local (art. 30, | e V, Constituicdo da Republica). Cumpre observar que a propositura nao
dispOe sobre organizagdo administrativa, bem como, ndo versa sobre servidores
publicos, nem sobre seu regime juridico, portanto o projeto de lei cuida de matéria ndo
prevista no rol taxativo, reservado a iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo,
conforme disposto no artigo 40, inciso | da LOM.

Com efeito, o Poder Judiciario tem adotado posicionamento mais
flexivel em relacdo a iniciativa parlamentar para a edicdo de normas de conteudo geral,
programatico ou, entdo, quando estabeleca disciplina sobre determinada matéria que ja
esteja inserida na competéncia de 6rgdos municipais, fazendo-o de forma harmonica
com a legislacdo de regéncia do tema, ndo ha que se cogitar de vicios, eis que a reserva
de iniciativa deve ser interpretada restritivamente (STF, Tema 917 de Repercussédo
Geral). Nesse sentido, a deciséo do E. Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, que
julgou improcedente a acdo direta de inconstitucionalidade em face de lei municipal
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instituidora do "Selo Amigo do Idoso", & luz do Tema 917 de Repercussdo Geral: Agao
direta de inconstitucionalidade. Lei municipal. Implantacdo do selo ‘amigo do idoso'
destinado a entidades que atendem idosos nas modalidades asilar e ndo asilar, e
empresas parceiras, com acdes em beneficio da pessoa idosa. I. Inexistente vicio de
iniciativa legislativa. Rol constitucional exaustivo. Art. 24, 82° CE, aplicavel por
simetria ao Municipio. Precedentes do Orgdo Especial e STF. Tese n° 917 de
Repercussdo Geral. Ndo configurado ato concreto de administracdo, tampouco ato de
planejamento e gerenciamento de servicos publicos municipais. Usurpacdo de
atribuicbes do Poder Executivo ndo verificada. A concretizagdo de lei que disponha
sobre programa voltado a conscientizacdo e estimulo a protecdo do idoso € atividade
inerente a atuacdo da administracdo. Licito ao Legislativo Municipal impor ao
Executivo o exercicio de suas funcGes. Novos direitos e obrigacbes que devem ser
introduzidos ao ordenamento justa e legitimamente por lei. Suposta auséncia da fonte
dos recursos financeiros importaria, no maximo, na inexequibilidade do programa no
mesmo exercicio orcamentario em que promulgada a norma questionada. Il. Art. 4°,
contudo, tem natureza autorizativa. Afronta ao principio da legalidade. Atuacao de toda
autoridade publica deve se submeter & soberania da lei, dotada de obrigatoriedade insita.
Criacdo de Camara Municipal de Sdo Paulo Parecer - PL 0156/2021 Secretaria de
Documentacdo Pagina 2 de 3 Disponibilizado pela Equipe de Documentacdo do
Legislativo novos direitos e obrigacdes no ordenamento juridico. Nao pode o legislador
transferir o exercicio dessa tipica funcdo a administragdo por meio de suposta
"autorizacdo”. Celebracdo de parceria ou convénio imposta a administracdo, como
forma de consecucdo da lei, abrange questdo afeta a organizacdo administrativa e ao
funcionamento do Poder Executivo. Inconstitucionalidade apenas nesse particular.
Violagdo ao art. 47, 1I, XIV e XIX, a, CE. Pedido julgado parcialmente procedente.
Inconstitucionalidade apenas do art. 4°, da lei atacada. (TJSP, Orgdo Especial, ADI
2253854-95.2017.8.26.0000, Rel. Des. Méarcio Bartoli, j. 16.05.2018 - negritos
acrescentados) Em consonancia com a jurisprudéncia citada, registram-se ainda,
julgados de mesmo teor, acerca da competéncia municipal para editar normas que nao
impactam na gestdo administrativa do municipio. As normas objeto das ADIs
mencionadas abaixo tratam especificamente da instituicdo de selos, evidenciando o
posicionamento predominante no Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo no sentido
de que a previsdo de mera certificagdo ndo caracteriza ato concreto de administragao:
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei Municipal n° 14.242, de 28
de setembro de 2018, que institui a Lei Lucas que dispde sobre a obrigatoriedade de
realizacdo de cursos de primeiros socorros para funcionarios e professores de
estabelecimentos no Municipio de Ribeirdo Preto voltados ao ensino ou recreacdo
infantil e fundamental e cria o selo "Lei Lucas", conforme especifica - Auséncia de
violagdo a separacdo de poderes - Matéria que ndo se inclui as de iniciativa reservada ao
poder Executivos - Artigos 5° e 144, da Constituicdo Estadual - Violagdo ao principio
federativo por usurpacdo de competéncia da Unido e dos Estados para legislar sobre
protecdo a saude tdo somente em relagdo ao art. 9° e paragrafo Unico do art. 10 da lei
local. DisposicOes diversas da legislacdo estadual. Acdo Procedente, em parte. (TJSP,
Orgéo Especial, ADI 2251259-89.2018.8.26.0000, Rel. Des. Antonio Carlos Malheiros,
j. 03.04.2019, grifamos). DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 16.808,
de 23 de janeiro de 2018. Iniciativa parlamentar. Institui o Selo Cidade Linda no
Municipio de Sdo Paulo. Inocorréncia de vicio de inconstitucionalidade formal, a luz
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dos artigos 61 da Constituicdo Federal e 24 da Constituicdo Estadual. Auséncia de
previsdo orcamentaria especifica. Irrelevancia. Cominacdo de prazo para
regulamentacdo. N&o cabimento. Ressalvada a posicdo deste Relator que entendia que a
disposicao de alguns assuntos estavam fora da alcada do Poder Legislativo e que havia
disciplina legislativa sobre alguns atos de gestdo, em violacéo ao principio da separagdo
entre 0s poderes neste passo, com desrespeito aos artigos 5°, 47, Il e 144 da
Constituicdo do Estado, a douta maioria entendeu constitucional também o disposto no
art. 2° e seu paragrafo unico, da Lei ora impugnada - Lei n® 16.808, de 23 de janeiro de
2018. A luz do presente feito, parece correto compreender que a lei em debate enquanto
criadora de mera certificacdo conferida pela Administracdo Publica Municipal a pessoas
juridicas de direito privado que colaborem com o Poder Publico na zeladoria urbana do
Municipio - ndo se constitui em ato concreto de administracdo, tampouco se confunde
com o planejamento e gerenciamento de servigos municipais. Na verdade, neste aspecto,
cuida-se de norma geral obrigatéria emanada a fim de proteger interesses da
comunidade local, cabendo ao Municipio implanta-la por meio de provisfes especiais,
com respaldo no seu poder regulamentar (art. 84, 1V, CF e 47, 1ll, CE) respeitadas a
conveniéncia e oportunidade da administragio publica. ACAO PARCIALMENTE
PROCEDENTE para declarar a inconstitucionalidade apenas da expressao "no prazo de
90 (noventa) dias, contados da data de sua publicagdo” constante do art. 4° da Lei n°
16.808, de 23 de janeiro de 2018, do Municipio de S&o Paulo. (TJSP, Orgdo Especial,
ADI 2095527-18.2018.8.26.0000, Rel. Des. Alex Zilenovski, j. 26.09.2018 - negritos
acrescentados) Portanto, o projeto encontra-se em sintonia com o ordenamento juridico.

Ainda, assim a Constituicdo Federal:

“Art. 1- A Republica Federativa do Brasil, formada pela
Unido indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

I11- a dignidade da pessoa humana;

IV- promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao.

“Art.  3° Constituem  objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| — construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Ainda quanto ao fundamento da competéncia municipal
para dispor sobre a matéria, ndo se pode deixar de registrar a
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compatibilidade do projeto com os fundamentos da ordem social, previstos
nos artigos 196, 197 e 198, da Constituicdo Federal.

Destarte, é plenamente possivel, a luz do ordenamento
juridico vigente, que a partir de projeto de lei de iniciativa parlamentar,
sejam fixadas diretrizes, ou mesmo criadas obrigacGes compativeis com a
atuacdo ja prevista para 6rgdos da administracdo publica, ainda que
gerem despesas publicas, Nesse sentido, os julgados abaixo transcritos:

Acdao Direta de Inconstitucionalidade, Lei Municipal de
origem parlamentar que institui Campanha permanente de orientacao,
conscientizacdo, combate e prevencado da dengue nas escolas do Municipio
de Conchal. Inconstitucionalidade. Inocorréncia. Inexisténcia de vicio de
iniciativa: o rol de iniciativas legislativas reservadas ao chefe do Poder
Executivo é matéria taxativamente disposta na Constituicdo Estadual.
Inexiste ofensa as iniciativas legislativas reservadas ao Chefe do
Executivo, ademais, em razdo da imposicdo de gastos a Administracao.
Precedentes do STF. Nao ocorréncia de ofensa a regra da separacdo dos
poderes. Inexisténcia de usurpacdo de quaisquer das competéncias
administrativas reservadas ao Chefe do Poder Executivo, previstas no
artigo 47 da Constituicdo do Estado de S&o Paulo. Precedentes deste
Orgdo Especial. Improcedéncia da acgdo. (TJSP, ADI n° 2056678-
45.2016.8.26.0000, J. 24/08/16 — negritos acrescentados). Apenas para
esclarecer que varios projetos de leis de iniciativa parlamentar ndo usurpa
a competéncia do Chefe do Poder Executivo.

Assim, sendo remeto parecer opinativo para as comissdes
permanentes para analise e parecer. Ap0s deverd ir ao Plenario para
discusséo e votacéo.

S.M.J.i, Projur, 03 de outubro de 2025.

Nicanor Anselmo do Rego Junior.
Procurador Geral

OAB/SP n°®182.271

Matricula n°® 665
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