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ASSUNTO: Projeto de Lei n° 84/2025 - “Dispée sobre o Plano de Cargos,
Carreiras e Vencimentos do Quadro de Pessoal da Camara Municipal de Sao
Sebastido, fixa a remuneracgdo e dé outras providéncias.”

AUTORIA: Mesa Diretora

PARECER DIVERGENTE

Trata-se de analise juridica voltada a elucidar a espécie
normativa adequada a tramitagdo do processo legislativo referente ao Projeto
de Lei de iniciativa da Mesa Diretora que “Dispde sobre o Plano de Cargos,
Carreiras e Vencimentos do Quadro de Pessoal da Camara Municipal de S&o
Sebastido, fixa a remuneracgéo e da outras providéncias”.

A propositura disciplina, em apertada sintese, a evolugao
funcional, estrutura remuneratéria e demais aspectos correlatos ao
desenvolvimento e a valorizacdo dos servidores do Poder Legislativo.

Consta nos autos parecer juridico subscrito pelo ilustre
Procurador desta Casa de Leis, datado de 17/11/2025, no qual se concluiu pela
necessidade de tramitagdo da matéria na forma de Lei Complementar, ao
argumento de que o projeto versaria sobre criagdo de cargos publicos,
hipotese que atrairia a incidéncia do art. 38, paragrafo tnico, inciso V, da Lei
Orgénica do Municipio.

Assentou ainda o Procurador, nesse ponto, a existéncia de
vicio de forma na espécie normativa adotada, embora tenha reconhecido a
constitucionalidade e a legalidade material da proposta legislativa nos
demais aspectos.

LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE SAO SEBASITAO

Art. 38° - As Leis Complementares serdo aprovadas e
alteradas pela maioria absoluta dos membros da
Cémara. (N.R. Alterado pela Emenda a Lei Orgénica n°.
03/05)

§ UNICO - As Lei Complementares séo as concementes
as seguintes matérias:

Praga Professor Antdnio Argino, 84 Centro Sdo Sebastido/SP CEP: 11608-554 Tel. (12) 3891-0000
Site Oficial: saosebastiao.sp.leg.br
Fiscalize seu Municipio  www.portaldocidadao.tce.sp.gov.br

Autenticar documento em http://nopapercloud.saosebastiao.sp.Ieg.br/autenticida(_je_
com o identificador 310032003900390031003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




CAMARA MUNICIPAL DE SAO S_EBASTIAO

Litoral Norte — S&o Paulo

V - Criagdo de Cargos, Fungdes ou empregos
publicos;

Xl = Criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos,
fixando a remuneragdo dos servidores da Céamara
Municipal. (N.R. — Alterado pela Emenda a Lei Orgénica
n° 01/2019)

Com o devido respeito ao entendimento langado e
reconhecendo a independéncia funcional que orienta a atuagcdo do nobre
Procurador, entende-se que a conclusdo atinente ao suposto vicio formal nao
traduz, nesta oportunidade, a melhor aplicagdo da analise técnico-
juridica, conforme se demonstrara a seguir.

Cumpre registrar que, recentemente, em sessédo virtual de
28.3.2025 a 4.4.2025, o Supremo Tribunal Federal apreciou questdo de
elevada relevéncia para o deslinde da divergéncia ora debatida.

Trata-se da Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade n® 7436,
proposta pelo Procurador-Geral da Republica em face do art. 23, paragrafo
Unico, da Constituigdo do Estado de Sao Paulo, dispositivo que criava diversas
hipéteses de reserva de lei complementar ndo previstas na Constituicao
Federal.

No referido julgamento, o STF declarou formalmente
inconstitucionais os itens 1, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14 e 15 do paragrafo
unico, por afronta ao modelo federal de processo legislativo.

Por unanimidade, a Corte assentou que a Constituicido do
Estado de S&o Paulo, ndo pode ampliar as hipéteses de lei complementar,
para além daquelas expressamente previstas na Constituicdo Federal.
Ressaltou-se que o constituinte federal definiu um rol taxativo de matérias
reservadas a lei complementar. Destacou-se, a titulo ilustrativo, que temas
como estatutos dos servidores civis e militares, cédigos de educagéo, satde e
saneamento, entre outras matérias de organizagdo administrativa, ndopodem
ser submetidos a regime legislativo mais rigoroso do que aquele estabelecido
pela Constituicdo da Republica.

A decisao reafirmou o principio da simetria, segundo o qual
as Constituicées Estaduais e, por forga do art. 144 da Constituigdo do Estado
de S&o Paulo, também as Leis Orgénicas dos Municipios devem observar o
modelo de organizagéo, distribuicdo de competéncias e processo legislativo
definido pela Constituicdo Federal.

CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO PAULO

Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-
organizardo por lei orgénica, atendidos os principios
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eslabelecidos na Constituigdo Federal e nesta
Constituigéo.

Dessa vinculagéo estrutural, decorre a impossibilidade legal de
criagao de quéruns qualificados, exigéncias formais ou hipdteses de reserva de
lei complementar que nao encontrem correspondéncia na ordem constitucional
superior.

Nesse contexto, apés o julgamento da ADI 7436, 0 art. 23 da
Constituicdo do Estado de Sao Paulo passou a contemplar somente as
matérias que remanescem expressamente submetidas & reserva de Lej
Complementar, tendo em vista que os itens 1 e 5 a 15 do paragrafo Unico
foram declarados formalmente inconstitucionais pelo Supremo Tribunal
Federal. O dispositivo, com a redacgéo vigente, estabelece o seguinte:

CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO PAULO

Artigo 23 - As leis complementares serdo aprovadas
pela maioria absoluta dos membros da Assembleia
Legislativa, observados os demais termos da votacdo
das leis ordinérias.

Paragrafo tnico - Para os fins deste artigo, consideram-
se complementares:

1 - declarado inconstitucional, em controle concentrado,
pelo Supremo Tribunal Federal:

- _ltem 1 declarado inconstitucional, em controle

concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal nos
autos da AD! n° 7436.

2 - a Lei Orgénica do Ministério Publico;

3 - a Lei Orgénica da Procuradoria Geral do Estado;

4 - a Lei Orgénica da Defensoria Pablica;

5§ a 15 -declarados inconstitucionais, em controle
concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal;

- ltens 5 a 15 declarados inconstitucional, em
controle concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal
nos autos da ADI n° 7436.

16 -a Lei sobre Normas Técnicas de Elaboragéo
Legisfativa;

17 -a Lei que institui regides metropolitanas,
aglomeragées urbanas e microrregices;

18 -a Lei que impuser requisitos para a criagdo, a
incorporagdo, a fusdo e o desmembramento de
Municipios ou para a sua classificagdo como esténcia de
qualquer natureza.

Com a deciséo, restou reafirmado que apenas as matérias
indicadas no dispositivo acima permanecem sujeitas a reserva de Leij
Complementar, sendo vedada qualquer ampliagdo para temas que nao
estejam previstos na Constituicdo Federal.
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Nao é demasiado destacar que, por forca do § 2° do art. 102 da
CF, com redagdo conferida pela Emenda Constitucional n° 45/2004', as
decisGes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal em sede de controle
concentrado de constitucionalidade possuem efeito vinculante e eficacia erga
omnes, vinculando todos os érgédos do Poder Judiciario e da Administracdo
Publica direta e indireta, em todas as esferas federativas.

Conclusao

Diante do exposto, opina-se, em_carater divergente, que a
proposta legislativa de iniciativa da Mesa Diretora que “Dispde sobre o Plano
de Cargos, Carreiras e Vencimentos do Quadro de Pessoal da Camara
Municipal de S&o Sebastido, fixa a remuneracéo e d4 outras providéncias” ndo
contém vicio de forma, revelando-se correta a opcdo pela lei ordinaria

como espécie normativa, por se encontrar em plena consonédncia com o
modelo constitucional vigente.

Encaminhe-se as comissdes permanentes para ciéncia e
emissdo de parecer final, conforme disciplinado pelo Regimento Interno da
Camara Municipal.

NICANOR ANSELMO DO REGO JUNIOR
Procurador -Geral

lCE‘JJAJ:t. 102 § 2° As decisdes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo
Tribunal Federal, nas agdes diretas de inconstitucionalidade e nas agdes
declaratérias de constitucionalidade produzirio eficécia contra todos e efeito
vinculante, relativamente aos demais érgics do Poder Judicidric e 2
administragio piublica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e
municipal. (Redaglio dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)
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PLENARIO
CERTIDAO DE JULGAMENTO

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 7.436

PROCED. : SAO PAULO

RELATOR : MIN. ANDRE MENDONGA

REQTE. (S) : PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

INTDO. (A/S) : BSSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO

ADV. (A/S) : PROCURADOR-GERAL DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO

DE SAOC PAULO

CERTIFICO que o PLENARIO, ac apreciar o processo em epigrafe,
em sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

Decisdo: Apds o voto do Ministro André Mendonga (Relator), que
conhecia em parte da agdo direta e, na parte conhecida, julgava
parcialmente procedentes os pedidos para declarar formalmente
inconstitucionais os itens 1, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14 e
15 do paragrafo uUnico do art. 23 da Constituicdo do Estado de Sio
Paulo, pediu wvista dos autos o Ministro Alexandre de Moraes.
Plenario, Sessdo Virtual de 28.3.2025 a 4.4.2025.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, conheceu em parte da
agdo direta e, na parte conhecida, julgou parcialmente procedentes
os pedidos para declarar formalmente inconstitucionais os itens 1,
S5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14 e 15 do pardgrafo tnico do art.
23 da Constituigdo do Estado de S3c Paulo. Tudo nos termos do voto
do Relator. Ausente, Jjustificadamente, o Ministro ILuis Roberto

Barroso. Presidéncia do Ministro Edson Fachin. Plenario,
15.10.2025.
Presidéncia do Senhor Ministro Edson Fachin. Presentes &

sessdo o0s Senhores Ministros Gilmar Mendes, Cé&rmen ILucia, Dias
Toffeli, ©Luiz Fux, Alexandre de Moraes, Nunes Marques, André
Mendonga, Cristiano Zanin e Flavio Dino.

Ausente, Jjustificadamente, o Senhor Ministro ILuis Roberto
Barroso.

Procurador-Geral da Republica, Dr. Paulo Gustavo Gonet Branco.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenédrio
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