Camara Municipal de Sao Sebastiao

Litoral Norte - Sao Paulo

PROCURADORIA JURIDICA LEGISLATIVA

ASSUNTO: Projeto de Lei n® 084/26

MATERIA: “Dispoe sobre diretrizes para a criacio e
implementacao do programa municipal SAMU Aprendiz —
Cadete do Atendimento Pré-Hospitalar, no ambito do
municipio de Sao Sebastidao, destinado a formacao,
capacitacao, inclusao social e preparacao profissional de
adolescentes e jovens, e da outras providéncias”

BASE LEGAL: Art° 30, inciso VII da Constituicao Federal;
Art%s 39 “caput”, Art° 40, inciso I todos da LOM; Art° 138,
paragrafo 19, inciso I do RICMSS; Tema 917 do STF; Art°
129, inciso III do RICMSS;

INTERESSADO: Vereadora Enfermeira Maria Angela

Versa o presente Projeto de Lei n©
084/26, de autoria do Ilma. Sra. Vereadora Enfermeira Maria
Angela, que “Dispoe sobre diretrizes para a criagcao e
implementacao do programa municipal SAMU Aprendiz —
Cadete do Atendimento Pré-Hospitalar, no ambito do
municipio de Sao Sebastido, destinado a formacao,
capacitacao, inclusao social e preparacao profissional de
adolescentes e jovens, e da outras providéncias”.

A matéria tratada no presente P.L. se
insere naquelas abrangidas pelo Art® 30, inciso VII da Constituicao
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Federal, ou seja, aquelas em que o municipio pode prestar servigcos
de atendimento a salde da populagdo como é o caso do SAMU e
seus servicos prestados.

Com relagao a iniciativa em que pese a
autorizacdo genérica contida nos artigos 40, inciso I da L.O.M. e
Arto 138, paragrafo 1° inciso I do RICMSS (apresentacao de
projetos de lei por vereador), a questao envolvendo a apresentacao
do presente P.L. merece uma analise mais acurada.

E sabido e j& foi proferido por este
parecerista diversos pareceres apontando a inconstitucionalidade de
projetos de lei autorizativos. E fato incontestavel que tais projetos
visam burlar a lei conferindo “autorizacao” ao Poder Executivo para
executar projetos e metas que sao de sua propria alcada. Tal
posicionamento é pacifico, inclusive, no ambito do Supremo Tribunal
Federal que entende haver flagrante vicio de iniciativa em casos
tais, bem como, ofensa ao principio constitucional de separacao de
poderes.

Em contrapartida, em que pese o tema
917 do STF que assim aduz: “Ndo usurpa competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus
orgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 19,
I, CF)', entende este subscritor que o presente P.L. padece de
inconstitucionalidade ao “deixar” a implementacao do mesmo ao
juizo de “conveniéncia e oportunidade” do administrador municipal
(paragrafo Unico do Art° 19 e Art® 24 ambos do presente P.L.).

O Poder Executivo ndo necessita de
"autorizacao" legislativa para exercer fungdes que a prépria
Constituicdo ja lhe outorgou. Portanto, condicionar um programa
a_conveniéncia do Prefeito, por meio de uma lei invasiva viola o
principio da harmonia e independéncia entre os poderes.

E de facil observacao que, para a
implementagao de tal programa a Administracao Publica Municipal
terd de movimentar a maquina administrativa (Secretaria de Saude)
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com a designacao de funcionarios do SAMU e da rede municipal de
salide para ministracao do programa, estrutura predial, gastos com
materiais de aprendizado, mudancas de cronogramas e horarios,
enfim criando atribuicOes e deveres a 6rgaos municipais, o que € de
competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo Municipal.

O PODER LEGISLATIVO NAO
POSSUI PODER DE OUTORGAR DISCRICIONARIEDADE AO
PODER EXECUTIVO, SENDO TAL MANOBRA LEGISLATIVA
VERDADEIRA BURLA E FERE DE INCONSTITCUIONALIDADE
O PROJETO DE LEI EM COMENTO.

Por todo o acima exposto, s.m.j., opina
este subscritor pela inconstitucionalidade da presente propositura,
devendo a mesma arquivada com fulcro no Art® 129, inciso III do
RICMSS e ter sua tramitacao cessada neste legislativo
sebastianense.

Eo singelo parecer opinativo que
submeto a vossa analise e deliberacgao.

S. Sebastiao, 13 de outubro de 2026.

DR. CLEVERSON IVO SALVADOR )
PROCURADOR DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO SEBASTIAO
OAB n° 281437 / SP
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