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S&o Sebastido, 8 de dezembro de 2023.

Excelentissimo Senhor Presidente Marcos Fuly,

Cumprimentando-o respeitosamente, sirvo-me do presente para dar ciéncia a esta Nobre
Casa de Leis e, consequentemente, aos Nobres Vereadores que a compde, o que dispde o artigo 47
da Lei Organica Municipal, que o Projeto de Lei n° 9812023, que “Institui no Municipio de Séo Sebastido
a permisséo de Acompanhamento por Atendentes Terapéuticos ou Cuidadores de Pessoas com TEA e
outras Deficiéncias em Estabelecimentos Publicos e Privados’, de autoria do Vereador André Luis
Rocha Pierobon, sera VETADO PARCIALMENTE, pelas razdes abaixo expostas:

O presente Projeto de Lei visa instituir no Municipio de S&o Sebasti&o a permisséo de
Acompanhamento por Atendentes Terapéuticos ou Cuidadores de Pessoas com TEA e outras

Deficiéncias em Estabelecimentos Pablicos e Privados.

Conforme ressaltado pelo Procurador Municipal em seu parecer em relagdo a
competéncia do Poder Legislativo, em que pese o carater louvavel da propositura, ha de se apontar o

aparente vicio formal relativo & iniciativa, no contido nos artigos 4° e 5°, do Projeto de Lei em comento.

Verifica-se no artigo 5°, a ocorréncia de invasio de iniciativa por parte do Legislativo, visto

que a matéria veiculada no dispositivo em questao seria de competéncia privativa do Chefe do

|

Executivo, ja que se pretende criar politica publica a ser executada pela Secretaria da Pessoa com

Deficiéncia e Idoso, 6rgao administrativo vinculado ao Poder Executivo, vej

"Artigo 5° - Cabera a Secretaria Municipal da SEPEDI-Secretaria d _Pessoa com
Deficiéncia e Idoso, a devida fiscalizagdo do cumprimento destd Lei e a promogéo Je campanhas

informativas junto aos estabelecimentos e & populagéo em geral.”
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Da leitura da norma proposta acima, observa-se que o Legislador objetivou a criagéo de

um programa estatal de qualificacdo assistencial.

Todavia, para viabilizar a instituicdo do referido programa, a norma acabou por conferir

novas atribuigBes a Secretaria da Pessoa com Deficiéncia e Idoso.

Dessa forma, ratifico o parecer elaborado pelo Procurador Municipal, sendo que, o
dispositivo em analise, a pretexto de regulamentar uma diretriz de politica publica, delimitou tarefas
determinadas a cargo de ¢rgdo administrativo integrante da estrutura administrativa do Poder

Executivo, impactando a execug&o de servigos piblicos.

Ainda, verifica-se que a execug&o da politica publica prevista na norma em exame
envolve, aparentemente, a possibilidade de aumento de despesa ou, quando menos, a realocagéo de

recursos originariamente afetados a outras acées ou programas municipais.

Foi mencionado que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, indica como critério
para identificar a invas&o indevida de matéria reservada ao chefe do Poder Executivo 3 presenga de (a)
aumento de despesa; ou (b) a modificagdo das atribuicdes funcionais de érgéos da Administracao
Publica.

Diante disso, ao interferir nas atribuicdes da Secretaria da Pessoa com Deficiéncia e
Idoso, e ao majorar despesas da administragdo municipal, a proposta de iniciativa parlamentar,
aparentemente, violara a reserva de iniciativa conferida ao Executivo (por forga dos artigos 61, § 1°,
inciso I, alinea "e"; e 165, da CRFB/88).

Observa-se, ainda, que a indevida interferéncia seria contraria ao principio da separacéo
dos poderes (art. 2° da CRFB).

Perceba que a prestagio do servico publico em tela é atividade administrativa de
competéncia do Poder Executivo e, portanto, encontra-se submetida-Te
61,8 1% Il, e, clc art. 84, Il e VI, "a", da CRFB, aplicavel ao

simetria).
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Deficiéncia e do Idoso em seus artigos 23 e 343 ao 346, de modo que se identifica violagao 3

legislagZo vigente.

Por fim, passa-se & analise do artigo 4°, do mesmo Projeto de Lei, sendo que, o
dispositivo proposto também aparenta néo se coadunar com o ordenamento juridico vigente, tendo em
vista que o regramento em tela dispde sobre as penalidades que seriam aplicaveis aos
estabelecimentos infratores, que vierem a descumprir as disposigdes previstas na pretensa lei,

conforme segue:

“Artigo 4° - O descumprimento desta lei Sujeitara o estabelecimento infrator as sequintes

penalidades, sem prejuizo de outras sangées previstas na legislagdo municipal aplicavel:
a) Adverténcia;
b) Multa pecuniria;
¢) Suspenséo temporaria de atividades;
d) Cassagéo de alvaré de funcionamento.”

Ocorre que ndo ha um balizamento minimo quanto as possiveis hipdteses de incidéncia
para aplicagéo das sancées, nem mesmo uma quantificag&o/graduagéo minima e maxima, o que
acabaria por violar a razoabilidade, a proporcionalidade e, quics, a ampla defesa e o contraditério,
vetores intrinsecos & Administracdo Plblica (como prevé o caput do art. 2° da Lei Federal n°
9.784/1999).

Sugeriu o Nobre Procurador Municipal e eu ratifico que & Casa de Leis apresente uma
emenda supressiva, ja que n&o se consegue notar, por exemplo, o valor da multa, a temporariedade da
suspensao de atividades, a raz&o da cassacéo do alvara, além da auséncia de previsao da cominagao
de cada uma as penalidades propostas, seu escalonamento ou a possibilidade de defesa por parte do

infrator autuado.

Dessa forma, em vista das normas constitucionais e Qais supra, resta aparente o vicio
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Diante do exposto, veto parcialmente o Projeto de Lei n° 98/2023, especificamente o
prescrito nos artigos 4° e 5° em decorréncia do evidente vicio formal e também quanto & invas&o na
iniciativa privativa do chefe do executivo, bem como afronta aos Principios da Reserva da

Administragéo e da Separagéo dos Poderes.

Sem mais para 0 momento, apresento protestos de mais alta estima e distinta consideragao.

Atenciosamente,

Excelentissimo Senhor

Marcos Anténio do Carmo Fuly
Presidente da Camara de Sio Sebastigo
Séo Sebastido- SP
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