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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

"Altera disposicao do artigo 61 da Lei
Complementar n°1317/98, que instituiu
0 cobdigo tributario municipal em
vigor".

A Cémara Municipal de Sao Sebastido, Estado de Sdo Paulo, no uso de suas atribui¢cdes legais;

DECRETA:

Artigo 1° - O artigo 61, da Lei 1.317/98, fica acrescido do inciso VI, o qual devera vigorar com a
seguinte redagéo:

“VI- sobre cessao de direitos possessorios por escritura publica ou documento particular.”

Artigo 2° - Esta Lei Complementar entra em vigor na data da sua publicacdo, revogando-se as
disposicdes em contrario.
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JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei complementar visa a reconhecer a jurisprudéncia dominante do respeitavel STF
(Supremo Tribunal Federal) de que o Imposto sobre Transmissao de Bens Iméveis (ITBI) s6 é devido a
partir da transferéncia da propriedade imobiliaria, efetivada mediante o registro em cartério e, como
consequéncia, incluir isencédo de ITBI nos casos de transmissédo da posse, ja que o fato gerador do
imposto é somente a efetiva transferéncia da propriedade.

A Constituicdo Federal estabelece no seu artigo 156, Il:

“Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre: (...)

Il — transmisséo “inter vivos”, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens iméveis,
por natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre imdveis, exceto os de
garantia, bem como cessdao de direitos a sua aquisi¢do”.

Por outro lado, disp8e o artigo 35 do Cédigo Tributario Nacional:

“Art. 35. O imposto, de competéncia dos Estados, sobre a transmissdo de bens
imoveis e de direitos a eles relativos tem como fato gerador:

| — a transmissao, a qualquer titulo, da propriedade ou do dominio util de bens
imoveis por natureza ou por acessao fisica, como definidos na lei civil”.

Como se vé, a Constituicdo Federal e o CTN estabelecem que o fato gerador do
ITBI é a transmissao inter vivos de bens imdveis, por ato oneroso.

O artigo 35 do Cdédigo Tributario Nacional combinado com o artigo 156, inciso I, da Constituicdo Federal,
estabelecem que o fato gerador do ITBI é a transmissao entre pessoas vivas, “inter vivos”, a qualquer
titulo, por ato oneroso, de bens imdveis, por natureza ou acesséo fisica, e de direitos reais sobre imoveis,
exceto os de garantia, bem como cessdo de direitos a sua aquisigao.

Em nosso ordenamento juridico, em conformidade com o artigo 1.245 do Cddigo Civil, determina, que,
apenas se concretiza a transferéncia da propriedade a partir do registro do respectivo titulo no Cartério de
Registro de Iméveis competente. Logo, antes do registro do titulo, a rigor, ainda n&o ocorre o fato gerador
do ITBI, tampouco sua atinente obrigacdo, sendo ilegal e inconstitucional a sua cobranca.
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Desta forma, cabe ressaltar, que ndo ha incidéncia do imposto quando realizada a promessa ou contrato
de compra e venda, cessao de direitos de posse ou hereditarios e nem mesmo, no caso de escritura de
compra e venda, pois o tributo somente € devido, apés o registro imobiliario da transmisséao da
propriedade do bem.

Destaca-se, ainda, que, em meados de fevereiro de 2021, em um julgamento de Recurso Extraordinario
com Agravo (ARE) 1294969, com repercussao geral (Tema 1124), o STF reafirmou sua jurisprudéncia
dominante de que o Imposto sobre Transmissao de Bens Imdveis (ITBI) s6 é devido a partir da
transferéncia da propriedade imobiliaria, efetivada mediante o registro em cartério, conforme se observa a
seguir:

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA.
IMPOSTO SOBRE TRANSMISSAO DE BENS IMOVEIS - ITBl. FATO GERADOR. COBRANCA DO
TRIBUTO SOBRE CESSAO DE DIREITOS. IMPOSSIBILIDADE. EXIGENCIA DA TRANSFERENCIA
EFETIVA DA PROPRIEDADE IMOBILIARIA MEDIANTE REGISTRO EM CARTORIO. PRECEDENTES.
MULTIPLICIDADE DE RECURSOS EXTRAORDINARIOS. ENTENDIMENTO CONSOLIDADO NA
JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL
DOTADA DE REPERCUSSAO GERAL. REAFIRMACAO DA JURISPRUDENCIA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. AGRAVO CONHECIDO. RECURSO EXTRAORDINARIO DESPROVIDO. (ARE
1294969 RG / SP - SAO PAULO; Julgamento: 11/02/2021 e Publicac¢do: 19/02/2021 — grifo nosso)

Ademais, cabe registrar que o Municipio permanece cobrando ITBI no caso de transmissao na posse,
uma vez que nao alterou o Codigo Tributario Municipal a jurisprudéncia pacifica nos tribunais superiores,
conforme julgados a seguir:

Agravo regimental no agravo de instrumento. Imposto de transmissao intervivos
de bens iméveis. ITBI. Momento da ocorréncia do fato gerador. Compromisso de
compra e venda. Registro do imével. 1. Esta assente na Corte o entendimento de
gue o fato gerador do ITBI somente ocorre com a transferéncia efetiva da
propriedade imobiliaria, ou seja, mediante o registro no cartério competente.
Precedentes. 2. Agravo regimental ndo provido. Al 764432 AgR” (Orgéo julgador:
Primeira Turma, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Julgamento: 08/10/2013,
Publicacdo: 25/11/2013).

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
IMPOSTO SOBRE TRANSMISSAO DE BENS IMOVEIS. FATO GERADOR.
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PROMESSA DE COMPRA E VENDA. IMPOSSIBILIDADE. 1. A cobranca de ITBI é
devida no momento do registro da compra e venda na matricula do imovel. 2. A
jurisprudéncia do STF considera ilegitima a exigéncia do ITBI em momento anterior
ao registro do titulo de transferéncia da propriedade do bem, de modo que exac¢éo
baseada em promessa de compra e venda revela-se indevida. 3. Agravo
regimental provido”. (Orgéo julgador: Primeira Turma, Relator(a): Min. EDSON
FACHIN, Julgamento: 15/09/2015, Publicacdo: 29/09/2015).

Diante do exposto, solicito a apreciacdo e aprovagdo dos Nobres Pares do incluso Projeto de Lei
Complementar, que visa a incluir a isencao de ITBI, nos casos de transmissdo da posse, ja que o fato
gerador do imposto é somente a efetiva transferéncia da propriedade.

Plenario da Camara Municipal de Sao Sebastido, Sala Vereador Zino Militdo dos Santos,

23 de maio de 2023.

Marcos Antonio do Carmo Fuly
n Fulyll

Vereador(a)

Autenticar dAotenéingy dochttefitopapbtpdiil 3282336 amsatspbastiasé@stisidadeutenticidade
com o identificador 360033003300340032003A005000, Documento assinado digitalmente conforme
art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




PROTOCOLO DE ASSINATURAC(S)

O documento acima foi assinado eletrbnicamente e pode ser acessado no enderecgo

http://177.39.233.6/cmsaosebastiao/autenticidade utilizando o identificador 360033003300340032003A005000

Assinado eletrdnicamente por Fuly em 23/05/2023 11:12
Checksum: 6ED27F405B4BBD3CBE303A4546A202D5D9DESA7378763CF4D3E2FDOB0O3ABEDIC

Autenticar daatenénss dochitfittpapkipdiil 3288 Q38s6 At bastinséasErsidadeutenticidade
com o identificador 360033003300340032003A005000, Documento assinado digitalmente conforme
art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.






