PREFEITURA DE SAO SEBASTIAO

ESTANCIA BALNEARIA ESTADO DE SAO PAULO

GABINETE DO
PREFEITO "‘!‘"W*’

Oficio n® ©CJ 12023 - GP

R YRR 4T

Referente: Veto ao Projeto de Lei Complementar n® 10/2022.

AU A DA ALV

Stio Sebastido, 15 dé Tevereiro de 2023,

Excelentissimo Senhor Presidente,

Cumprimentando - o respeitosamente, sirvo-me do presente para dar ciéncia a esta Nobre
Casa de Leis e, consequentemente, aos Nobres Vereadores que a compde, o que dispde o artigo 47
da Lei Organica Municipal, que o Projeto de Lei n° 10/2022, de autoria do Vereador André Luis Rocha
Pierobon, ser4d VETADO TOTALMENTE, pelas razdes abaixo expostas:

O Projeto de Lei foi submetido a analise da Douta Procuradoria Juridica da Camara
Municipal de S&o Sebasti&o, ocasido em que se opinou pela inconstitucionalidade parcial, haja vista ha
clara interferéncia na prestacéo dos servicos realizados pela Secretaria de Habitagéo, o que revela
invasdo de competéncia, conforme parecer de fls. 06/09.

O presente projeto de lei é parecido, se n&o igual, a Lei n® 17.759/2022 (O projeto de lei n°
51/200002, de autoria do executivo), do Municipio de S&o Paulo, ressalvada as supressdes limitada a
uma regiéo da Zona Leste de S&o Paulo.

A isenc&o nao se aplica ao fato, pois, seria anterior ao proprio langamento, o que em tese
sO se poderia falar da remissé&o. E que, a remiss#o difere da isengo (arts: 176 a 179, CTN), pois a
Ultima ocorreria antes do langamento tributério e consiste na excluséo do mesmo. Ademais, a remiss&o
pode ser de tributo ou de multa e a iseng&o refere-se apenas a tributo.

Logo, estariamos concedendo beneficio para o exercicio seguinte sem lei autorizativa,
pois, a LRF e a LDO ja teriam previsto a entrada de recursos e posteriormente estarla se renunciando
receita, basta que o alagamento ocorra apés a aprovagao da Lei de Diretrizes Orgamentarlas Ademais,
imaginemos que determinados contribuintes tenham recolhidos o seus impostos e, por Yma situagéo de

forga maior, venham a ter os seus iméveis atingidos por alagamentos, teria o erario g devoler tributo
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acrescenta o fluxo turistico e a necessidade de intervengao do erério em uma situagéo de calamidade e

ao mesmo tempo ter que se restituir ou deixar de cobrar o IPTU.

Seguindo com a analise, dispde o artigo 172 do CTN:

Art. 172. A lei pode autorizar a autoridade administrativa a conceder, por despacho
fundamentado, remisséo total ou parcial do crédito tributario, atendendo:

| - a situagdo econdmica do sujeito passivo:

Il- ao erro ou ignoréancia escuséaveis do sujeito passivo, quanto a matéria de fato,

Il- a diminuta importéncia do crédito tributario:

IV- a consideragdes de equidade, em relagdo com as caracteristicas pessoais ou materiais
do caso;

V- a condigbes peculiares a determinada regiéo do territorio da entidade tributante (g.n)

Do requerimento, a remissdo somente se enquadraria no inciso V do artigo 172, acima
descrito, entretanto, somente € cabivel a condigdes “peculiares” a “determinada regiao”, assim, sendo,
enchente ou alagamentos pode acometer a todo o Municipio e ndo apenas a parte do mesmo.

Logo, peculiares temos situagdo que séo comuns, € uma caracteristica e, que a remissao
dessa natureza somente se aplica a uma determinada regido, o que na préatica imputa ao Chefe do
Poder Executivo a opgao de escolher entre os prejudicados quem séo os mais atingidos, novamente de
apenas uma regiao.

A quem possa ter a ideia, entéo criaremos uma lei para cada bairro do Municipio, se a
inteng&o for a de retirar do erario o poder-dever, de fazer frente a situagao calamitosa, o que n&o se
acredita, ser a intengéo, deve ser revista.

Para que ndo reste davida, imaginemos que a area da Petrobras, maior contribuinte do
fisco, cujo o langamento do IPTU se aproxima dos R$ 80.000.000.00 (oitenta milhdes de reais) seja
alagada, agora imagine o Municipio ter que remitir ou isentar este valor?

A quest&o em anélise ndo comporta provimento, pois, para resolver o problema é preciso

investimento e n&o a subtragdo de recursos.
Se 0 acima ndo fosse o bastante, o presente ndo se deve se
competéncia legislativa, embora concorrente, ndo afasta o dever de elaboragéo

orgamentario, nesse cenério a Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu artigo 14,
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Ant. 14 - A concesséo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributéria da qual
decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do Impacto
orgamentério-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
sequintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentérias e a pelo menos uma das
sequintes condigbes:

| - demonstragéo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orgamentéria, na forma do art. 12 o de que néo afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orgamentarias,

Il estar acompanhada de medidas de compensagéo, no periodo mencionado no caput por
meio do aumento de receita, proveniente da elevagéo de aliquotas, ampliagédo da base de
calculo, majoragédo ou criagéo de tributo ou contribuigéo.

§ 1°- A reniincia compreende anistia remiss&o subsidio, crédito presumido, concesséo de
isengdo em carater néo geral alteragéo de aliquota ou modificagéo de base de calculo que
implique redugédo discriminada de tributos ou contribuigées e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° - e 0 ato de concessdo ou ampliagéo do incentivo ou beneficio de que trata o caput
deste artigo decorrer da condigdo contida no inciso | o beneficio s6 entrard em vigor

quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

O E. STF ja analisou caso como o presente, sendo vejamos:

DIREITO ~ CONSTITUCIONAL ~ E  TRIBUTARIO. ~ ACAO  DIRETA  DE
INCONSTITUCIONALIDADE, IPVA. ISENCAO. AUSENCIA DE ESTUDO DE IMPACTO
ORGAMENTARIO E FINANCEIRO.

1. Agéo direta contra a Lei Complementar n° 278, de 29 de maio gcle 2019, do Estado de
stadual n° 59/1993. As
imposto é\qbre a

‘%

propriedade de veiculos automotores (IPVA) as motocicletas, motonetas e ciclomotores

Roraima, que acrescentou o inciso VIl e 0 § 10 ao art. 98 da Lei

normas Iimpugnadas versam Sobre a concesséo de isengao

com poténcia de até 160 cilindradas.
2. Inconstitucionalidade formal. Auséncia de elaboragdo de
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n° 95/2016, que se destina a disciplinar "o Novo Regime Fiscal no &mbito dos Orgamentos
Fiscal e da Seguridade Social da Uni&o". A regra em questéo, porem, néo se restringe a
Unido, conforme a sua interpretagéo literal, teleologica e sistemética.

3. Primeiro, a redagéo do dispositivo ndo determina que a regra seja limitada & Unido,
sendo possivel a sua extenséo aos demais entes. Segundo, a norma, ao buscar a gestéo
fiscal responsavel, concretiza principios constitucionais como a impessoalidade, a
moralidade, a publicidade e a eficiéncia (art. 37 da CF/1988). Terceiro, a incluséo do art.
113 do ADCT acompanha o tratamento que jé vinha sendo conferido ao tema pelo art. 14
da Lei de Responsabilidade Fiscal aplicavel a todos os entes da Federagéo.

4. A exigéncia de estudo de impacto orgamentério e financeiro néo atenta contra a forma
federativa, notadamente a autonomia financeira dos entes. Esse requisito visa a permitir
que o legislador, como poder vocacionado para a instituigéo de beneficios fiscais,
compreenda a extenséo financeira de sua opgéo politica.

5. Com base no art. 113 do ADCT, toda "proposigéo legislativa [federal, estadual, distrital
ou municipal] que crie ou altere despesa obrigatéria ou renuncia de receita devera ser
acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro", em linha com a
previséo do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

6. A Lei Complementar do Estado de Roraima n° 278/2019 Incorreu em vicio de
inconstitucionalidade formal, por violagédo ao art. 113 do ADCT.

7. Pedido julgado procedente, para declarar a inconstitucionalidade formal da Lei

Complementar n° 278, de 29 de maio de 2019, do Estado de Roraima, por violacdo ao
art. 113 do ADCT.

8. Fixacdo da sequinte tese de julgamento: "E inconstitucional lei estadual que

concede beneficio fiscal sem a prévia estimativa de Impacto orcamentario e
financeiro exigida pelo art. 113 do ADCT .(STF ADI: 6303 RR 0085122-
91.2020.1.00.0000, Relator, ROBERTO BARROSO, Data de Julgamento: 14/03/2022,
Tribunal Pleno, Data de Publicagéo: 18/03/2022). |

Por fim, como se estimar os impactos de advento inserto, para o-futuro e $obre condlgo S
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afastar o imposto, vai além, podendo impor ao erario a restituicdo de equipamentos inoperantes em
data anterior.

E n&o é sd, o mau dimensionamento de tubulagdes de escoamento de &guas pluviais, nas
hipoteses do paragrafo 2°, também ndo pode acarretar perda de receita publica, principalmente quando
executada por particulares.

Data maxima vénia, uma situagdo ndo tem nada a ver com a outra, ainda que a questéo
tivesse como objeto a isencéo proporcional da redugéo do IPTU em caso de perca do imével, no caso
de desabamento, o IPTU é devido em 1° de janeiro, situagéo que, ndo estamos a tratar de isengéo da
diferenca.

Ou seja, devido o imposto em 1° de janeiro e caso ocorra o parcelamento em doze vezes,
0 Ultimo pagamento ocorreria em dezembro e, se ocorre alagamento em outubro, estaria se remitindo
novembro e dezembro, o presente visa afastar por completo o imposto em situagdes muito amenas e

sobre objetos que, na pratica, sequer se pode constatar o defeito.

Pelo exposto, aliado a auséncia de estudo de impacto orgamentéario, ndo h& como o
mesmo prosseguir diante da sua inconstitucional.

Diante do exposto, veto totalmente o Projeto de Lei n® 10/2022, tendo em vista o
evidente vicio formal demonstrado supra quanto & invas&o de iniciativa privativa do chefe do executivo,

bem como afronta aos Principios da Reserva da Administragéo e da Separag&o dos Poderes.

Sem mais para o momento, gpresento protestos de mais alta estima e distinta

consideragao.

ENCi samente,

\

\

\
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