CAMARA MUNICIPAL DE SAO SEBASTIAO

Litoral Norte — Sao Paulo

PROCURADORIA

ASSUNTO: Projeto de Lei Complementar n® 10/2023 - “Concede adicional
de risco atividade aos agentes de fiscalizacdao do municipio de Séao

Sebastidao e dé outras providéncias”

BASE LEGAL: Violacédo do art. 5°, art. 24 § 2° item 1, art. 47, incisos Il e
X1V e 144 todos da Constituicdo Bandeirante.

FUNDAMENTACAO:

Projeto de Lei de iniciativa parlamentar, de autoria do

nobre Vereador Daniel Simbes da Costa.

A propositura apresenta a seguinte redacao:

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

“Concede adicional de risco atividade
aos agentes de fiscalizagdo do
municipio de S3o0 Sebastido e da
outras providéncias.”

A Camara Municipal de S50 Sebastido, Estado de S80 Paulo, no uso de suas atribuicdes legais;
DECRETA:

Artigo 1° - Fica instituido o adicional de risco atividade para os ocupantes de cargos de fiscais do
municipio de 530 Sebastifio a seguir relacionados, pelo exercicio da atividade de fiscalizag3o:

- Fiscal ambiental:

- Fiscal de obras;

- Fiscal de posturas;

- Agente Fiscal de Saldde Pablica;

- Agente Fiscal de Posturas Municipais,

- Agente de Transito;

- Agente Fiscal de Obras e Meio Ambiente.
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Artigo 2° - O adicional de risco sera fixado no percentual de 30% (trinta por cento), que recaira
exclusivamente sobre o salario base do servidor.

Artigo 3° - O adicional de risco somente sera devido enguanto o servidor estiver no exercicio dos
empragos plblicos referidos no artigo 1° desta Lei, em carater ndo-ocasional.

Artigo 4° - As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por conta de dotactes
proprias e serio suplementadas, se necessario.

Artigo 5° - Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacio.

Examina-se.

O elevado proposito do projeto de lei em exame, em
apertada sintese, versa sobre a instituicdo do adicional de risco atividade
aos servidores ocupantes de cargos de fiscais, conforme disposto nos
artigos 1° e 3° o valor do beneficio sera o equivalente 30% por cento sobre

o salario base, consoante art. 2%

Depreende-se da leitura do texto do PLC, que o
legislador parlamentar invadiu a iniciativa reservada ao Chefe do Poder

Executivo.

A matéria tratada no corpo do PLC estd inserida no
ambito da atividade administrativa municipal, cuja organizacao,
funcionamento e dire¢cdo cabem ao Chefe do Executivo, com auxilio dos

Secretarios Municipais.

Assim, em que pese a boa intencdo do Edil, a
concessao de auxilios pecuniarios aos servidores é tema relacionado
diretamente a remuneracao do funcionalismo publico, revelando-se,

portanto, em verdadeiro ato de gestao.

No caso, & competéncia privativa do Chefe do
Executivo a fixacao da remuneracao dos servidores, bem como a avaliagéo
da conveniéncia e oportunidade para a instituicao de beneficios

remuneratorios e sua extenséo.
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Destarte, o PLC vulnera frontalmente o art. 24 § item 1

da Constituicdo Bandeirante:

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualqguer membro ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador
do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos

cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

§2° - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa das

leis que disponham sobre:

1 -criagdo e extingdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administragao direta e autdrquica, bem como a fixagao da respectiva

remuneragdo,

Nesse passo, a matéria tratada na proposta legislativa
invade a gestdo publica, por versar sobre assunto de competéncia exclusiva

do Prefeito, em manifesta afronta ao principio da reserva de administracao.

Nesse sentido € o recente entendimento do C. TJSP, ao
analisar a Lei n® 1551/2022 do municipio de llhabela:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Pretensdo em desfavor da
Lei n® 1.551, de 21 de setembro de 2022, do Municipio de Hhabela, de autoria
parlamentar, que “autoriza o Poder Executivo Municipal a criar e conceder adicional de
risco de vida aos agentes de seguranca patrimonial da Prefeitura Municipal de llhabela”.
Alegacgdo de vicio de iniciativa. Criagdo de beneficio remuneratério, em favor de uma

parcela dos servidores municipais, por lei de iniciativa parlamentar. Ato normativo
invade competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo. Vulneragdo ao principio da
separagdo dos Poderes. Infringéncia aos artigos 5° caput, e 24, § 2°, 1 e 4, da
Constituicdo Estadual. Precedentes. Ac¢do procedente.” (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2254204-10.2022.8.26.0000; Rel. o Des. JAMES SIANO;
Orgédo Especial; j. 08.03.2023).
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Face a todo o exposto, opino pela inconstitucionalidade

total do projeto de lei, conforme fundamentacao acima.

Encaminho a consideracao superior das Comissoes

pertinentes para emisséo de parecer, nos termos do RICMSS.

Sao Sebastido, 9 de outubro de 2023.

Janaina Furlanetto

Procuradora da Camara Municipal
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