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PROCURADORIA JURIDICA

LEGISLATIVA

ASSUNTO: Projeto de Lei Complementar n° 10/2024

MATERIA: “Dispe sobre o Plano Diretor de Turismo 2024-2027 do
Municipio da Estancia Balneéaria de Sdo Sebastido”.

BASE LEGAL.: Art. 7, 1, XI; Art. 36, II; Art. 38, “caput” e “I\V”; Art. 40,
1, Art. 41, “II”, Art. 43, “caput”; Art. 44, “caput” e § Unico, Art. 45
“caput”, Art. 139, 1V, todos da LOM; Art. 77, “II, § 2°7; Art. 79, “I”, “m”;
Art. 128, § 1°, “I”; Art. 132, “II”; Art. 135, “I”’; Art. 138, paragrafo 1°, 111,
§2°, “I, I, V”; Art. 139, “8§ 1°, do R.I. e Art. 59, “III”; Art. 61, § 1°, “II”,
“b” da Constitui¢ao Federal.

NOTA TECNICA: Analisando o mérito, a iniciativa se
encontra de forma legal e constitucional uma vez que é competéncia do

Executivo conforme o artigo 41, 1l da LOM:

“Art. 38- As Leis Complementares serdo aprovadas e
alteradas pela maioria absoluta dos membros da Camara (NR).

Unico — As Leis Complementares sdo as concernentes
as seguintes matérias:

IV- Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado;

“Art. 41- Compete exclusivamente ao Prefeito a
iniciativa dos projetos de lei que disponham sobre:

I1- criacdo estruturacdo e atribuicdes das Secretarias
Municipais e érgaos da administracéo publica;
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Art. 139 — No estabelecimento de diretrizes e normas
relativas ao desenvolvimento urbano, o Municipio assegurara:

IV- a criacdo e a manutencdo, de areas de especial
interesse historico, urbanistico, ambiental, turistico e de utilizacdo
publica;

Estando a regra de competéncia reservada em simetria
com o art. 61, §1° 1I, “b”, da Constituicdo Federal estabelece um rol no
qual a iniciativa € privativa do Presidente da Republica.

A iniciativa das leis que disponham sobre “politica municipal” ou
“criagdo” de um Plano Municipal, sdo de competéncia privativa ao Chefe
do Poder Executivo, por se tratar de materia afeta a administracdo

municipal.

Como ensina o professor HELY LOPES
MEIRELLES, "A atribuicdo tipica e predominante da Camara €
normativa, isto é, a de regular a administracdo do Municipio e a conduta
dos municipes no que afeta aos interesses locais. A Camara ndo administra
0 Municipio, estabelece, apenas, normas de administracdo. De um modo
geral, pode a Camara, por deliberacdo do plenario, indicar medidas
administrativas ao prefeito adjuvandi causa, isto €, a titulo de colaboracéao
e sem forca coativa ou obrigatoria para o Executivo, 0 que ndo pode &
prover situagcdes concretas por seus proprios atos ou impor ao Executivo a
tomada de medidas especificas de sua exclusiva competéncia e atribuicéo.
Usurpando func¢des do Executivo, ou suprimindo atribuicdes do prefeito, a
Camara praticard ilegalidade reprimivel por via judicial ("Direito
Municipal Brasileiro”, Editora Malheiros Editores, S&o Paulo, 152 ed., pp.
605/606) (grifo nosso).
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Nesse contexto 0 projeto, por destinar-se a
instituir o Plano Diretor de Turismo encontra respaldo na competéncia
acima, onde ha a previsdo de convénios e aplicacdo de metas até mesmo
pela necessidade de aplicacdo de valores orcamentarios a fim de se obter os

resultados desejados com a implementacédo das politicas previstas.

Nesse sentido ja decidiu o E. Tribunal de Justica do
Estado de S&o Paulo nos arestos: (ADI n° 138.555-0/4-00, Rel. Ivan
Sartori, Orgdo Especial, V.U., j. em 18.07.2007); (ADI n°® 138.568.0/3-00,
Rel. Renato Nalini, Orgéo Especial, V.U., j. em 14.03.2007), entre outros.

Assim, nota-se que had a mencdo de “Plano
Diretor” nos dispositivos legais acima expostos, mas ndo ha no rol
supracitado, qualquer referéncia a Lei que trate do “Plano Diretor de
Turismo”, contudo, quanto a Lei Organica devera ser discutida e
reformada, uma vez que ndo houve discussdo com o aprofundamento da
questdo e sua influéncia sobre o desenvolvimento da sociedade no que

tange ao turismo.

Em verdade, o que diferencia a Lei Complementar
das Leis Ordinarias € 0 quorum de votacdo e a matéria a ser tratada na
espécie normativa, vale dizer, o espectro legislativo ndo é alterado, o que se
altera ¢ a forma de aprovacdo (que nesse caso exige maioria absoluta) e
particularmente em nosso Regimento, a obrigacdo de ocorrerem duas

discussdes e duas votagoes.
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N&o sem razdo a auséncia de empecilno na Lei
Organica de que haja a regulamentacdo da matéria por tal forma legislativa.
Até porque o tramite e o regramento das Leis Complementares sdo uma

seguranca para a aprovacao legislativa.

Nessa quadra cumpre-se a maxima de que “ Quod
abundat non nocet”, oU seja, Nno presente processo legislativo aprovar-se
com maior discussdo e quérum para a aprovacdo nao causa prejuizo, ao
contrario, aumenta a seguranca da legislacdo para a populacéo, destinataria
final das leis.

Das audiéncias Publicas

No que se refere a necessidade de audiéncias
publicas nas alteragdes ou autorizacdes do Plano Diretor do Municipio,
ndo ha duvida de que, no processo legislativo do Projeto respectivo, deve
ser observado o que dispbe a legislacdo vigente que impde a
obrigatoriedade de serem promovidas audiéncias publicas e debates, com a
participacdo da populacdo e de associacdes representativas dos varios

segmentos da sociedade, pelos Poderes Executivos e Legislativo.

Ora, as atualizacbes e as revisdes periodicas,
tecnicamente elaboradas, do Plano Diretor do Municipio sempre interferem
nas diretrizes e normas do desenvolvimento urbano, cuja politica tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e
garantir o bem estar de seus habilitantes, como determina o art. 180, inciso
I1, da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, o Municipio deve assegurar “a

participacdo das respectivas entidades comunitarias no estudo,
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encaminhamento e solucdo dos problemas, planos, programas e

projetos que lhe sejam concernentes”.

O artigo 40, do estatuto da Cidade, Lei Federal n°
10.257/2001, que, no seu paragrafo quarto, inciso I, preconiza que 0s
Poderes Executivo e Legislativo devem garantir a promocao de audiéncias
publicas, nos incisos seguintes (I e I111), ampliam a exigéncia no sentido de
que também sejam asseguradas a publicidade e o acesso de qualquer

interessado aos documentos e informacgdes produzidos.

N&o obstante, por conta deste particular, &

necessario submeter o projeto a audiéncia publica.

Por fim, o presente PLC deve ser submetido a
Comisséo de Justica, Redacdo e Legislacdo; e Comissdo de Finangas,

Orcamento e Servicos Publicos para analise e parecer.

A andlise desse mérito, no entanto, é prerrogativa
que cabe exclusividade ao Plenéario, ndo havendo espaco para que esta

Procuradoria avance o tema.

Diante disso ndo ha vicio de iniciativa na

propositura apresentada.
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Assim, sendo remeto parecer opinativo para as comissoes
permanentes para analise e parecer. ApoOs deverd ir ao Plenario para
discusséo e votacao.

S.M.J.i, Projur, 23 de outubro de 2024,

Nicanor Anselmo do Rego Junior.
Procurador Geral

OAB/SP n° 182.271

Matricula n® 665
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