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Excelentissimo Senhor Presidente,

Cumprimentando - o respeitosamente, sirvo-me do presente para dar ciéncia a esta Nobre
Casa de Leis e, consequentemente, aos Nobres Vereadores que a compde, o que dispée o artigo 47
da Lei Orgénica Municipal, que o Projeto de Lei Complementar n° 12/2022, de autoria do Vereador
Mauricio Bardusco Silva, serda VETADO TOTALMENTE, pelas razdes abaixo expostas:

No que se refere ao Projeto de lei é formalmente inconstitucional, ante a patente invaséo
da iniciativa privativa do Chefe do Executivo, bem como evidente afronta aos postulados da reserva da
administragéo e separagéo dos poderes, conforme se nota em seus artigos 1°, 2° e paragrafo Gnico é
criada atribuicdo administrativa aos servidores plblicos do Poder Executivo Municipal.

Posto isso, independente da adequagéo constitucional, com fulcro no artigo 30, 1, os vicios
apontados afrontam a Lei Orgénica do Municipio, artigo 41, Il. Ademais, aplicavel por simetria, aponta-
se a questéo da invaséo de competéncia do Poder Executivo em sua organizag&o administrativa, no
artigo 61, paragrafo 1°, inciso Il alinea “b", da Constituicéo Federal.

Nesta toada, aponta-se também afronta aos principios da reserva da administracéo e
separagao de poderes, como consta ao artigo 2° da Constituigio Federal, bem como ao artigo 47,
inciso XIX, alinea “a", da Constituigdo Federal.

Entretanto, independentemente do esforgo legislativo de carater louvavel no tocante a sua
constitucionalidade material, resta prejudicada a juridicidade do Projeto de Lei frente aos apontamentos
de evidente vicio formal.

Apesar da inteng&o de adequar e desburocratizar n&o pode atribuir a desburocratizagao
sindnimo de atualizag&o cadastral de qualquer forma. Dito isso, vejamos a redagéo em vigor da alinea
"b" do artigo 56 da LC 1317/98:
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“Artigo 56 - A inscrigdo e respectivas atualizagdes serdo promovidas pelo sujeito passivo,
nas hipbteses de:

§ 2° Em se tratando de atualizagdo do nome do sujeito passivo, o formuldrio de
atualizag&o devera estar acompanhado dos seguintes documentos:

b) cépia autenticada do titulo de aquisigéo ou promessa de aquisicdo do dominio util ou de
posse do imével, devidamente registrado no Cartério de Registro de Titulos e Documentos
desta Comarca, se o sujeifo passivo ndo possuir a propriedade do imével (art. 524 do
Cédigo Civil), ou direito sobre ela, e;

Da referida redagdo, acrescentou-se ao final: ou cdpia simples do contrato de

compromisso de compra e venda com reconhecimento de firma das assinaturas”.

Em verdade, respeitadas as opinides divergentes; o presente projeto € um retrocesso,
pois, em um municipio com mais de 50.000 (cinquenta mil) cadastros, destes mais de 60% (sessenta
por cento) sdo de posse, onde abrir a possibilidade de atualizagdo cadastral com base em mero
instrumento particular sem o revestimento de qualquer seguranga, formalidade e, respeito a outras
normas ¢ ilegal. Assim, n&o se pode pensar em desburocratizar situagéo que requer rito especifico.

Lembremos que a atualizagdo cadastral impacta diretamente na receita publica, logo,
mero instrumento particular com apenas o reconhecendo a assinatura, nem em 1998 (ano da edigéo da

lei que se pretende alterar) era admitido, hoje menos ainda.

Ademais, referido projeto choca-se com o artigo 123 do CTN, pois as

convencdes particulares, ndo podem ser opostas & Fazenda Piblica,

para_modificar a definicdo legal do sujeito passivo das obrigacdes
tributérias correspondentes.

Nesse sentido a jurisprudéncia do Egrégio Superior Tribunal de Justica:

STJ-AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE DECLARAGAO NO
RECURSO ESPECIAL: AgRg nos EDcl no REsp 1422471 PE

2013/0397012-5
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Relator: Ministro HUMBERTO MARTINS
Julgamento: 16/06/2015

Orgéo julgador: T2 - SEGUNDA TURMA
Publicagdo: DJe 25/06/2015

Ementa: TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. ANALISE DE
DISPOSITIVOS E PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS. IMPOSSIBILIDADE.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO SUMULA N 211/STJ. NAO
ALEGAGAO DE VIOLAGAO DO ART 535 DO CPC. AGAO ANULATORIA DE
DEBITO NAO RECOLHIMENTO DE CONTRIBUICOES SOCIAIS
PATRONAIS. RESPONSABILIDADE CONTRATO DE COMODATO.
CONVENGAO PARTICULAR. INOPONIBILIDADE AO FISCO. ART 123 DO
CTN. PRECEDENTES (...)

5. No sistema tributario, as convencdes particulares nfio séo oponiveis a

Fazenda Publica. A relacéo tributéria se estabelece entre o Fisco, de um
lado, como seu sujeito ativo, e, de outro, o contribuinte, como seu

sujeito passivo. E uma relagdo de natureza objetiva, em que néo devem

ser admitidos elementos estranhos, a teor do disposto no art. 123 do

Cddigo Tributério Nacional. Agravo regimental improvido.

N&o & s6, vejamos o artigo 221 do Cadigo Civil:

Art. 221. O instrumento particular, feito e assinado, ou somente assinado
por quem esteja na livre disposicéo e administragdo de seus bens, prova as
obrigagbes convencionais de qualquer valor; mas os seus efeitos, bem

como os da cessdo, ndo se operam, a respeito de terceiros, antes de

registrado no registro publico. (destacou- se).

Ainda, o referido projeto impde inseguranca juridica, pois, no presente caso, tanto o

que vende guanto o que compra, ambos irdo figurar no polo passivo de eventual execugio
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fiscal, justamente pela auséncia de seguranca ao instrumento particular, vejamos decisdo do
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Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Séo Paulo:

TJ-SP-Apelagdo: APL 00034923720128260274 SP 0003492 37.2012.8.26.0274
Dados Gerais

Processo: APL 00034923720128260274 SP 0003492 37.2012.8.26 0274
Relator (a): Rodrigues de Aguiar

Julgamento: 09/04/2015

Orgéo Julgador: 152 Camara de Direito Publico

Publicagao 15/04/2015

Ementa: APELACAO AGAO ORDINARIA. IPTU, exercicios de 2003 a 2008, Municipio de
ltapolis. Compromisso de compra e venda por instrumento particular. Sujeicdo

passiva tributéria. Legitimidade concorrente entre o promitente-vendedor proprietario

e 0 promissario-comprador possuidor. RECURSO PROVIDO.

Por fim, importante lembrar aquele que compra um imével que ndo possui registro
Imabiliario no Cartério de Registro de Iméveis, esta adquirindo somente a posse do referido imével,
isso é, esta adquirindo apenas o direito pessoal de exercer a posse desse imdvel comprado,

Quando se deseja comprar um imével néo registrado no Cartério de Registro de Imavel,
deve-se lavrar uma Escritura Publica de Cesséo de Direitos de Posse, pois o vendedor cedente

detem somente a posse do imével, mas n&o é o proprietario.

Por razbes 6bvias escritura piblica no é o mesmo e nem se equipara ao instrumento

articular.
A escritura de compra e venda deve ser feita no Cartério de Notas, no caso de iméveis

onde apenas se adquire a posse, logo, entender que a mera assinatura das partes garantiria a
possibilidade de atualizar o cadastro municipal, temos que tal ideia se revela precaria, Inclusive
gerando falsa sensagéo aos contribuintes que estes estariam seguros em realizar a compra de iméveis
nestas condigdes, o que sem davida é um equivoco.

Aligs, vejamos a inseguranca que seria utilizar mero instrumento particular para atualizar o
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Art. 1,197 do Cédigo Civil - O possuidor direto tem direito de defender a sua posse

contra o indireto, e este contra aquele.

Para que né&o se cogite outras razdes, seno a técnica, vejamos que alguns juizes a muita
ja reconhecem a importancia da escritura de cess&o de posse, valendo reproduzir, por sua importancia,
o Oficio Circular Adm/RH 026/2012, da Dirego do Foro da Comarca de Tedfilo Otoni, datado de 19 de
dezembro de 2012 e assinado pelo Exmo. Sr Juiz Diretor, do Foro, Geraldo Rodrigues de Oliveira:

"Senhor Tabelido Delegatario,

Considerando as reiteradas consultas dos Titulares das Serventias em face de
iregularidades quanto ao parcelamento do solo relativamente a imdveis particulares
publicos na sede, municipios e distritos desta comarca de Tedfilo Otoni. Considerando que
a plena regularizagdo demanda interesse, esforgo e dificuldades diversas ao longo de
muito tempo.

Tendo em vista que o ordenamento juridico civil disciplina a posse como requisito de uma
das formas de aquisi¢&o da propriedade.

Que judicialmente ¢ passivel de reconhecimento, manuteng&o e reintegragéo da posse.
Que é fato transacdes imobilidrias revistadas de documentos particulares

desprovidos de forma segura. (gn)
Observando-se a legislagéo pertinente, recomendo aos senhores Tabelides de sede,

municipios e distritos da comarca de Tedfilo Otoni que eventualmente as estritas publicas
em geral, envolvendo somente a posse, seja observado os requisitos que

constituem a esséncia da posse mansa pacifica, continua e com &nimo de dono,

além de consignar com clareza e exatido termos acerca da eficacia e natureza do ato.

A lavratura de escritura piiblica envolvendo posse e ou direito de posse atende as

partes por se tratar de documento péblico habil para futura legitimacéo, principio de
prova em caso de turbacdo ou esbulho e ainda matéria de defesa em acées

possessorias, bem assim ao municipio no recolhimento de taxas e impostos, se

devidos, emolumentos e demais encargos. (gn). (www.sinoregma.org.bi/post/artico).

Dessa forma, uma vez que a matricula esté para os iméveis com Registro no Cartério de
Iméveis, a escritura pablica esta para os imoveis de posse, logo, n&o se pode admitir menos, no caso,
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Portanto, nos termos do artigo 1° do Cédigo Tributério Nacional, com base no artigo 37 da

Constituigéio Federal, o presente projeto fere outros dispositivos de Lei, logo, fere o principio da
legalidade assim, torna-se inconstitucional.

Dessa forma, ante a legislagao, resta evidente o vicio do referido Projeto de Lei, do ponto

de vista formal e material. VAR 3 A e

Diante do exposto, veto totalmente o Projeto de i Complementar n°®12/2022; tendo em
vista o evidente vicio formal demonstrado supra quanto & 4 invasao de’ fmcxatlva pnvatlva ‘do chefe do

R

executivo, bem como afronta aos Principios da Reserva da Admmlstragao e da Separagao dos

Poderes. ;
Sem mais para 0 momento, apresento protestos de mais alta estima e distinta

considerago.

Atenciosamente,

e e
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