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Mensagem n° 58/2026
EXCELENTiISSIMOS MEMBROS DA MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO SEBASTIAQ/SP.

EXCELENTISSIMO PRESIDENTE E ILUSTRISSIMOS VEREADORES.
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REINALDO ALVES MOREIRA FILHO, Excelentissimo Senhor Prefeito do Municipio de
S30 Sebastido, no exercicio das atribuicdes que Ihe confere a Lei Orgénica do Municipio de Sao
Sebastido encaminho a essa Casa de Leis, para apreciagéo e deliberagao dos Nobres Vereadores, aos
quais formulo nesta oportunidade meus cordiais cumprimentos, o incluso Projeto de Lei que: “Altera
dispositivos da Lei Complementar n® 317, de 1° de outubro de 2025, que instituiu a Taxa de

Preservagdo Ambiental - TPA no Municipio de Sdo Sebastido”.

Tenho a honra de submeter a elevada apreciagdo dessa Egrégia Cémara Municipal o
incluso Projeto de Lei Complementar que altera dispositivos da Lei Complementar n® 317, de 1° de
—~ outubro de 2025, que instituiu a Taxa de Preservagdo Ambiental — TPA no Municipio de S&o Sebastido.

A presente proposta tem por finalidade aperfeigoar a disciplina juridica, tributaria,
administrativa e operacional da TPA, conferindo maior precisdo as regras relativas a incidéncia,

fiscalizagdo, arrecadacao, isengdes, aplicagéo dos recursos e cobranga do tributo.

A experiéncia decorrente da estruturaggo administrativa, técnica e operacional necessaria
3 implementagao da TPA evidenciou a conveniéncia de promover aperfeicoamentos em determinados
dispositivos da legislag&o vigente, especialmente quanto & definigao do fato gerador, aos mecanismos
de controle e monitoramento, a sistematica de incidéncia e pagamento, as hipbteses de isengao e aos
instrumentos destinados a assegurar transparéncia, fiscalizagdo e adequada destinagéo dos recursos

arrecadados.
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A proposta n&o institui nova espécie tributaria, mas promove o aprimoramento do regime
juridico da Taxa de Preservagdo Ambiental ja incorporada ao Cédigo Tributério Municipal pela Lei
Complementar n® 317, de 2025, preservando sua finalidade ambiental e adequando sua disciplina as

necessidades identificadas no processo de planejamento de sua execugao.

Entre os principais aperfeigoamentos, destacam-se a maior precisdo da definigéo do fato
gerador e de sua relagéo com o exercicio regular do poder de policia municipal; 0 aprimoramento dos
critérios de incidéncia, pagamento e permanéncia; a reorganizagéo das hipoteses de isengao; a
delimitagéo das atividades materiais que poderdo contar com apoio de terceiros; o fortalecimento dos
mecanismos de controle, transparéncia e protegéo de dados; e a disciplina dos procedimentos relativos

ao inadimplemento e a cobranga.

As alteracdes propostas buscam, assim, conferir maior seguranca juridica, eficiéncia
administrativa, transparéncia e capacidade de controle & gestéo da Taxa de Preservagdo Ambiental,
harmonizando a protegdo do palrimonio ambiental de S&o Sebastizo com a necessidade de
estruturagdo administrativa adequada aos impactos decorrentes do elevado fluxo turistico e veicular

que caracteriza o Municipio.

Pelas razdes expostas, submeto o presente Projeto de Lei Complementar & apreciagao

dessa Casa Legislativa, contando com o apoio dos Nobres Vereadores para sua aprovagao.

Renovo a Vossa Exceléncia e aos demais membros dessa Egrégia Camara os protestos

de elevada estima e distinta consideragao.

S30 Sebastido, 14 de setembro de 2026.
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°_O9 v (2026

“Altera a Lei Complementar n® 317, de 1° de
outubro de 2025, que institui a Taxa de
Preservagdo Ambiental - TPA no Municipio de Séo
Sebastiao”.

REINALDO ALVES MOREIRA FILHO, Prefeito do Municipio de S&o Sebastido, Estado
de S&o Paulo, no uso das atribuigdes que Ihe séo conferidas por lei,

FACO SABER que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono e promulgo a seguinte Lei
Complementar:

Artigo 1°- Os artigos 228-A, 228-B, 228-C, 228-D, 228-E e 228-F do Codigo Tributario
Municipal, acrescidos pela Lei Complementar n® 317, de 1° de outubro de 2025, passam a vigorar com
a seguinte redacéo:

Artigo 228-A- Fica instituida, no Municipio de Sao Sebastido, a Taxa de Preservacao
Ambiental - TPA, que passa a integrar o Cadigo Tributario Municipal, instituido pela Lei Municipal n°
1.317, de 30 de dezembro de 1998, mediante a inclus&o no Titulo I, Capitulo VIII, conforme os termos
desta Lei Complementar e alteragdes posteriores.

()

Artigo 228-B- Constitui fato gerador da Taxa de Preservagéo Ambiental - TPA o exercicio
regular, pelo Municipio de S&o Sebastido, do poder de policia, consistente nas atividades de controle,
monitoramento e fiscalizag&o do ingresso e do transito de velculos automotores em seu territério, area
de reconhecida fragilidade ambiental, com a finalidade de proteger, preservar e conservar o meio
ambiente e de mitigar os impactos socioambientais decorrentes do fluxo turistico e veicular, nos termos
do artigo 145, inciso I, primeira parte, da Constituiio Federal, e dos artigos 77 e 78 do Cédigo
Tributario Nacional.

§ 1°- Considera-se ocorrido o fato gerador, de forma Unica, no momento do registro de
entrada do veiculo automotor no territério do Municipio e, sucessivamente, a cada periodo diario de
permanéncia, observado o limite temporal e as condigdes estabelecidas no § 2° do artigo 228C desta
Lei Complementar.

§ 2° O efetivo exercicio do poder de policia é presumido em razédo da existéncia e do

regular funcionamento da estrutura administrativa de fiscalizag&o ambiental e/ou de trafego de que trata
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0 artigo 228-K desta Lei Complementar, dispensada a demonstragdo de ato fiscalizatorio
individualizado para cada contribuinte.

§ 3% A saida do veiculo do territério municipal e seu reingresso configuram novo fato
gerador, independentemente do periodo de auséncia, n&o caracterizando a bitributagdo no mesmo
periodo j& computado.

(o)

Artigo 228-C- A base de célculo da Taxa de Preservagao Ambiental - TPA corresponde ao
custo estimado da atividade administrativa de controle, monitoramento e fiscalizagdo ambiental e de
trafego exercida diariamente pelo Municipio sobre o ingresso e o transito de veiculos automotores em

~ seu territorio, rateado segundo o porte e o potencial poluidor do veiculo, e fixada em niimero de Valor
de Referéncia Municipal - VRM, conforme artigo 1° da Lei Municipal n® 2.559, de 08 de junho de 2018,
observada a seguinte classificagéo:

I- Motocicletas, motonetas, triciclos e quadriciclos - 1,10 VRM por periodo de permanéncia;

II- Automéveis, caminhonetas e utilitarios- 4,20 VRM por periodo de permanéncia;

IIl- Caminhonetes- 5,20 VRM por periodo de permanéncia;

[V- Micro-6nibus -13,50 VRM por periodo de permanéncia;

V- Caminhdes e Caminh&o Trator - 30,00 VRM por periodo de permanéncia; e

VI- Onibus - 25,00 VRM por periodo de permanéncia.

§ 1°- A Taxa de Preservaco Ambiental - TPA é devida em razéo do ingresso e de cada
periodo diario de permanéncia do veiculo automotor no territério do Municipio, ocorrendo o fato gerador.

§ 2°- O valor da Taxa de Preservagao Ambiental - TPA seré langado por periodo, por cada
veiculo, a partir do registro de ingresso, limitando-se ao méximo de 60 (sessenta) dias por periodo de
permanéncia consecutiva, considerando-se como 1 (um) periodo a permanéncia até as 23:59h (vinte e
trés horas e cinquenta e nove minutos). Incidira nova cobranga a partir das 0:00h (zero hora) do novo
periodo.

§ 3% O langamento previsto no § 2° constitui ato administrativo vinculado de constituigéo
do credito tributario, nos termos do artigo 142 do Cédigo Tributério Nacional, correspondente ao
exercicio do poder de policia realizado pelo Municipio sobre o veiculo presente em seu territorio naquele
dia, refletindo a continuidade da atividade de controle e fiscalizago ambiental e/ou de trafego e o custo
do periodo dela decorrente.

§ 4°- Contribuinte da Taxa de Preservagdo Ambiental - TPA é o proprietério do veiculo

automotor na data da ocorréncia do fato gerador, independentemente de quem promova o ingresso ou
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a permanéncia do veiculo no territério municipal, respondendo solidariamente pelo crédito tributario o
possuidor ou condutor do veiculo.
()
Artigo 228-D- S&o isentos do pagamento da Taxa de Preservagdo Ambiental - TPA os
veiculos automotores que se enquadrem em uma das seguintes hipdteses:
|- Veiculos isentos automaticamente, sem necessidade de cadastramento:
a) Licenciados no Municipio de S&o Sebasti&o/SP;
b) Licenciados nos Municipios de Ubatuba/SP, Caraguatatuba/SP, lIhabela/SP e
Bertioga/SP;
—~ ¢) Os que adentrarem o Municipio com o objetivo de passagem réapida, permanecendo por
periodo inferior a 2 (duas) horas.
d) De propriedade de 6rgaos publicos da Administragao Direta ou Indireta das esferas
federal, estadual ou municipal;
II- Veiculos isentos mediante comprovagéo e cadastramento prévios:
a) Utilizados exclusivamente em servicos de emergéncia ou atendimento essencial &
populagzo;
b) Utilizados exclusivamente por ou para o transporte de pessoas com deficiéncia fisica,
visual, mental severa ou profunda, ou com Transtorno do Espectro Autista TEA;
¢) Transporte intermunicipal de passageiros, exceto turismo e/ou fretamento;
d) De pessoas fisicas e juridicas que prestem servicos de qualquer natureza no Municipio,
mediante analise prévia;
e) Utilizados por prestadores de servigos plblicos essenciais, devidamente autorizados
ou contratados pelo Poder Pablico Municipal;
f) De empresas concessionarias de servigos de eletricidade, telefonia fixa e movel,
saneamento basico e transporte publico coletivo;
g) De propriedade de pessoas fisicas que possuam imével residencial no Municipio de
S&o Sebastido/SP, limitado a até 4 (quatro) veiculos por imdvel;
h) De propriedade de pessoas fisicas que, embora néo proprietarias de imével,
comprovem residéncia no Municipio mediante contrato de locagdo ou comodato e
comprovantes de domicilio, limitado a até 4 (quatro) veiculos por imével.
§ 1% Para fins da isengao prevista no inciso |, alinea ¢), considera-se a duragéo total e

continua da permanéncia, ainda que esta abranja a transigao entre dois periodos diarios.
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§ 2° - A isengao sera concedida por prazo determinado, condicionada a renovagao e
comprovagéo periédica das condigdes que a fundamentaram, a ser regulamentada por decreto.

§ 3°% Qualquer alteragdo nas condiges de concessdo devera ser comunicada
imediatamente pelo beneficiario. O descumprimento sujeitara o beneficiario a multa correspondente a
200 (duzentos) VRM e a cobranga retroativa das taxas devidas.

§ 4°- Os procedimentos, documentos e condigées exigidos para a comprovagéo do direito
a isencgao serdo definidos por Decreto.

§ 5°- O Poder Executivo poderé reconhecer, em carater excepcional, hipoteses de isengéo
emergencial ou temporaria, mediante justificativa fundamentada de interesse publico.

§ 6% A aplicagdo da multa prevista no § 3° deste artigo observara o processo
administrativo com contraditorio e ampla defesa previstos no artigo 228-L desta Lei Complementar.

§ 7°- As isengdes previstas nas alineas “g" e “h" do inciso Il do caput deste artigo ndo
s&o cumulativas entre si em relagdo a um mesmo imoével, sendo o limite de até 4 (quatro) veiculos
aplicavel ao somatorio de todas as isengdes vinculadas a esse imovel, ainda que nele existam 2 (duas)
ou mais unidades autbnomas ocupadas concomitantemente por proprietario e por locatario ou
comodatario, e independentemente de os beneficiarios se enquadrarem, isolada ou simultaneamente,
na alinea “g" ou na alinea “h",

§ 8% Para os fins do § 7°, considera-se mesmo imével aquele identificado por uma (nica
inscricéo cadastral no Cadastro Imobiliario Municipal, ainda que fisicamente subdividido em unidades
autdbnomas destinadas a uso proprio, locagéo ou comodato.

()

Artigo 228-E - A operacionalizagdo dos sistemas de arrecadagdo, controle,
monitoramento, fiscalizag&o, atendimento ao usuério e aplicag&o vinculada dos recursos provenientes
da Taxa de Preservacéo Ambiental - TPA podera ser realizada por meio de:

|- Diretamente pelo Municipio de S&o Sebastido, por seus 6érgéos ou entidades da
Administragéo Publica;

ll- Concess&o ou delegagao a terceiros, nos termos do art. 175 da CF/88, Lei Federal n°
8.987/1995 e Lei Federal n° 14.133/2021.

§ 1° O edital de licitagéo e o contrato de concesséo ou delegag&o deverdo assegurar:

a) A vinculagéo das receitas as finalidades desta Lei Complementar;

b) Mecanismos de transparéncia e controle social;

c) Responsabilidade da concessionéaria pela operagéo tecnolégica e protegao de dados

pessoais, nos termos da Lei Federal n® 13.709/2018;

Fiscalize seu Municipio: www.porlaldocidadan fee sp gov.br
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d) Identificagéo da arrecadag&o em rubrica orgamentaria propria.

§ 2°- A delegag@o a terceiros restringe-se as atividades materiais de apoio a arrecadagzo,
monitoramento eletrdnico, processamento de dados e atendimento. Sao indelegaveis e de competéncia
exclusiva da Administragdo Municipal: os atos de langamento, constituigdo do crédito tributario,
fiscalizagao tributaria, aplicagdo de sangdes e inscrigdo em divida ativa, nos termos do artigo 142 do
CTN.

()

Artigo 228-F - O Poder Executivo regulamentara esta Lei Complementar no prazo de até
90 (noventa) dias, contados da data de sua publicagéo, devendo disciplinar, no minimo:

|- A estrutura operacional do sistema de gestao da Taxa de Preservagdo Ambiental - TPA,

incluindo os métodos de controle eletrdnico de ingresso, permanéncia e cobranga;

Il- Os procedimentos para cadastro, solicitagdo, manutengao e renovagao das isengdes

previstas nesta Lei Complementar;

lll- Os mecanismos de prestagdo de contas, fiscalizagéo eletrdnica, auditoria e controle

social, assegurando a transparéncia da arrecadagao e da destinagao dos recursos; e

IV- As obrigagdes complementares da empresa concessionaria, caso haja delegagéo da

operagao.

Artigo 2°- O Codigo Tributario Municipal passa a vigorar acrescido dos artigos 228-J, 228-
K, 228-L e 228-M, com a seguinte redagao:

Artigo 228-J- Fica criado o Fundo Municipal de Gestéo da Taxa de Preservagdo Ambiental,
de natureza contabil e financeira, vinculado & Secretaria Municipal de Meio Ambiente -Semam.

§ 1°- Constituem receitas do Fundo Municipal de Gestdo da Taxa de Preservagéo

Ambiental:

I- O produto integral da arrecadagéo da TPA;

lI- As multas e acréscimos dela decorrentes;

Ill- Rendimentos de aplicagdes financeiras, doagdes, convénios e transferéncias.

§ 2°- Os recursos do Fundo Municipal de Gestéo da Taxa de Preservagao Ambiental serédo
aplicados em:

|- Custeio das atividades de controle, monitoramento e fiscalizagdo ambiental e/ou de
trafego, locagao de veiculos, capacitagéo de fiscais ambientais e de transito, aquisicéo de
EPIs;
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Il- Limpeza, conservag&o, recuperagdo e benfeitorias de praias, orlas, trilhas e areas

degradadas;

Ill- Gestédo de residuos sélidos e efluentes sanitarios associada ao fluxo turistico e

veicular;

IV-Apoio as unidades de conservagao incidentes sobre o territorio municipal;

V- Programas de educacéo ambiental;

VI-Reserva de contingéncia para emergéncias ambientais.

§ 3°- E vedada a transferéncia de recursos do Fundo Municipal de Gestéo da Taxa de
Preservag&o Ambiental ao Tesouro Municipal, ressalvada a destinagéo de até 30% (trinta por cento) da
arrecadagéo mensal, vedada a ampliagao desse percentual por ato infralegal.

§ 4°- O Poder Publico publicara periodicamente relatério contendo: arrecadagéo bruta e
liquida; taxa de inadimpléncia; percentual aplicado por finalidade do § 2° autos de infragéo emitidos e

valores recuperados.

Artigo 228-K- O Poder Plblico e/ou a quem delegado é o 6rgéo competente para o
exercicio do poder de policia que constitui o fato gerador da Taxa de Preservagio Ambiental - TPA,
competindo-lhe:

|- Elaborar e executar o Plano Anual de Fiscalizagdo Ambiental do trénsito de veiculos;

Il- Manter efetivo designado e sistemas eletronicos de monitoramento e identificacéo

veicular (LPR) em regular funcionamento nas vias de acesso ao Municipio;

Ill- Registrar e documentar as operagdes de fiscalizagao realizadas;

IV- Publicar relatorios semestrais de atividade fiscalizatéria.

Paragrafo (nico- A documentag&o prevista neste artigo integra o acervo probatdrio do
efetivo exercicio do poder de policia, para todos os fins administrativos e judiciais.

| Artigo 228-L- O inadimplemento das obrigagbes relativas & Taxa de Preservacéo
Ambiental -TPA sujeita o infrator as seguintes penalidades:
- Multa de mora de 0,33% por dia de atraso, limitada a 20% do débito;
I- Juros de mora de 1% ao més ou fragdo, contados do vencimento;
IIl- Multa punitiva de 50% do débito, aplicavel mediante langamento de oficio por
inadimplemento n&o regularizado espontaneaments;
[V-Multa punitiva de até 100% do débito, exclusivamente em reincidéncia.
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V - Inscrigdo do débito na Divida Ativa, nos termos do art. 201 da Lei Federal n°
5.172/1966 (Codigo Tributério Nacional) e encaminhamento para protesto.

§ 1° - A denlncia espontanea, acompanhada do pagamento do tributo e juros de mora
antes de qualquer procedimento fiscalizatorio, exclui as multas punitivas (art. 138, CTN).
§ 2°- A aplicagéo de qualquer penalidade sera precedida de notificagdo e assegurara
processo administrativo com contraditério e ampla defesa.

Artigo 228-M- O pagamento espontaneo da Taxa de Preservagio Ambiental - TPA podera

ser efetuado pelos canais eletrdnicos disponibilizados, a qualquer tempo durante a permanéncia e em
— ate 30 (trinta) dias contados da entrada do veiculo.

§ 1° Decorrido o prazo sem pagamento, o crédito tributario sera constituido por

langamento de oficio, com base no registro eletrénico de ingresso e permanéncia, na forma

do artigo 149 do CTN.

§ 2° - O sujeito passivo sera notificado por meio eletronico previamente cadastrado ou por

edital eletrénico, com vencimento em 30 (trinta) dias da notificagéo.

Artigo 3% O artigo 229-H do Cédigo Tributario Municipal, acrescido pela Lei
Complementar n® 317, de 1° de outubro de 2025, passa a ser renumerado como artigo 228-H, mantido

integralmente o seu conte(ido, para correg&o de erro material de numeracao.

Artigo 4°- Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacéo, observadas,
quanto a dispositivos que impliquem instituicio ou majoragao de tributo, as anterioridades previstas no
artigo 150, inciso |ll, alineas “b" e “c’, da Constituigao Federal.

Parégrafo Unico- Os fatos geradores ocorridos antes da vigéncia desta Lei
Complementar regem-se pela legislagéo entéo aplicavel, ressalvada a aplicagao retroativa das
disposigbes mais benéficas em matéria de penalidades, nos termos do artigo 108, inciso 11, do Cédigo
Tributario Nacional.

Séo Sebastido, 15 de setembro de 2026.
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