CAMARA MUNICIPAL DE SAO SEBASTIAO

Litoral Norte — Sdao Paulo

COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLAGAO E REDAGAO

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
COMISSAO DE OBRAS, SERVIGOS PUBLICOS, ATIVIDADES PRIVADAS E MEIO AMBIENTE.

Parecer conjunto ao Projeto de Lei Complementar n.® 05/2026.

Da autoria do Executivo, que pretende autorizagao legislativa para apreciar e
deliberar sobre o projeto em tela, que “Altera dispositivo da Lei Complementar n°
317, de 1° de outubro de 2025, que institui a Taxa de Preservagdo Ambiental —
TPA no municipio de Sao Sebastiao.”

Conforme consta da Mensagem do Executivo, a proposta n&o pretende
instituir nova espécie tributaria, mas promover o aperfeicoamento da disciplina
juridica, tributaria, administrativa e operacional da TPA, especialmente quanto a
definicdo do fato gerador, critérios de incidéncia, mecanismos de controle e
monitoramento, pagamento, hipéteses de isengdo, fiscalizagdo, arrecadagao,
transparéncia e destinagdo dos recursos.

O projeto propde nova redagéo aos arts. 228-A, 228-B, 228-C, 228-D, 228-E
e 228-F do Codigo Tributario Municipal, dispositivos anteriormente acrescidos pela
Lei Complementar n.° 317/2025.

Também acrescenta os arts. 228-J, 228-K, 228-L e 228-M, disciplinando,
respectivamente, o Fundo Municipal de Gestdo da TPA, o exercicio do poder de
policia, as penalidades decorrentes do inadimplemento e os procedimentos para
pagamento e constituicdo do crédito tributario.

Por fim, determina a renumeracdo do atual art. 229-H para art. 228-H,
mantendo integralmente seu contetido, com a finalidade declarada de corrigir erro
material de numeragao.

Assim, compete 4 Comissao de Justica, Legislacdo e Redagdo examinar
os aspectos constitucional, legal, juridico e de técnica legislativa da proposigao.

Dessa maneira, esta Comissdo verificou que a matéria se insere na
competéncia legislativa municipal, por tratar de disciplina de tributo de competéncia
do Municipio e de normas relativas a atuagdo administrativa municipal. A Constitui¢ao
Federal autoriza os Municipios a instituirem taxas em razao do exercicio do poder de
policia, conforme dispde o art. 145, Il. O mesmo dispositivo estabelece que as taxas
nao podem ter base de calculo propria de impostos.

O Projeto de Lei Complementar n.° 05/2026 expressamente vincula o fato
gerador da TPA ao exercicio regular do poder de policia municipal, consistente nas
atividades de controle, monitoramento e fiscalizagdo do ingresso e do trénsito de
veiculos automotores no territério municipal, com finalidade de protegcao e
conservagdo ambiental.

Portanto, sob os aspectos constitucional, legal, juridico e de técnica legislativa
examinados, ndo se identificam obices a tramitagéo da proposigao.

A Comissdao de Finangas e Orgcamento compete examinar os aspectos
financeiros e orgamentarios da proposigao.
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Desta forma, esta Comissdo verificou que o presente projeto disciplina a
arrecadagdo e a aplicagdo dos recursos provenientes da Taxa de Preservacao
Ambiental — TPA, estabelecendo mecanismos especificos de controle e destinagao.

Entre as principais alteragdes encontra-se a criagédo do Fundo Municipal de
Gestdo da Taxa de Preservacdo Ambiental, de natureza contébil e financeira,
vinculado a Secretaria Municipal de Meio Ambiente.

Conforme o art. 228-J proposto, constituirdo receitas do Fundo:
| — o produto integral da arrecadagéo da TPA,
Il — as multas e acréscimos decorrentes da TPA;

Il — rendimentos de aplicacées financeiras, doagbes, convénios e
transferéncias.

A proposta também determina a publicagéo periddica de relatério contendo
informagdes sobre arrecadagéo, inadimpléncia, aplicagdo dos recursos, autos de
infracdo e valores recuperados. Tal previséo reforga os mecanismos de transparéncia
e controle da receita vinculada.

O projeto estabelece, ainda, que é vedada a transferéncia dos recursos do
Fundo ao Tesouro Municipal, ressalvada a destinagdo de até 30% da arrecadacgéo
mensal, vedada a ampliacdo desse percentual por ato infralegal.

A Comissdo observa que a criacdo e operacionalizagdo do Fundo devera
guardar compatibilidade com as pegas de planejamento e com as normas de
execucgdo orcamentaria e financeira do Municipio, especialmente no momento da
efetiva aplicagcao dos recursos.

Quanto as alteragdes nos valores da TPA, verifica-se que o projeto fixa a
cobranca em numero de VRM, de acordo com o tipo de veiculo e relaciona a
cobranga ao porte, ao potencial poluidor do veiculo e ao custo estimado da atividade
administrativa de controle, monitoramento e fiscalizag&o.

No que diz respeito as anterioridades tributarias, o art. 4° do presente projeto
expressamente determina sua observancia nos casos de instituicdo ou majoragao
tributaria. A Constituicdo Federal estabelece as regras de anterioridade anual e
nonagesimal.

Logo, sob o aspecto financeiro e orgamentario, a Comissao entende que a
matéria podera prosseguir em sua tramitagao.

Em relagdo & analise da Comissao de Meio Ambiente, a mesma verificou que a
proposicéo possui relagao direta com a politica ambiental municipal, uma vez que a
TPA é concebida como instrumento destinado ao financiamento das atividades de
controle, monitoramento e fiscalizacdo relacionadas aos impactos ambientais
decorrentes do fluxo turistico e veicular.

A nova redagéo proposta para o art. 228-B mantém expressamente a finalidade
de protecdo, preservagéo e conservagado do meio ambiente, relacionando a cobranca
da taxa ao exercicio do poder de policia municipal. Sob a perspectiva ambiental,
portanto, a Comissdo entende que a proposigédo estabelece mecanismos destinados a
fortalecer a relacdo entre a arrecadagéo da TPA e as acbes de preservagao,
fiscalizacéo, recuperagdo e educagao ambiental.
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Entdo, as trés Comissbes, apds examinarem a proposicdo dentro de suas
respectivas competéncias, verificam que o Projeto de Lei Complementar n.° 05/2026
promove uma reformulacdo relevante da disciplina da Taxa de Preservagao
Ambiental, pois o projeto redefine e detalha o fato gerador da TPA, estabelece a
relacdo da cobranga com o exercicio do poder de policia; disciplina o ingresso, a
permanéncia e a nova ocorréncia do fato gerador; estabelece os valores da taxa
segundo as categorias de veiculos; reorganiza as hipéteses de isengéo; disciplina o
cadastramento e a comprovacéo das isengbes; regulamenta a operacionalizagéo dos
sistemas de arrecadacgéo e fiscalizagdo; estabelece limites para eventual delegagao
de atividades materiais a terceiros; cria o Fundo Municipal de Gestao da TPA;
estabelece a destinagdo dos recursos, determina mecanismos de transparéncia e
prestacdo de informagdes; disciplina o exercicio do poder de policia; estabelece
penalidades pelo inadimplemento; regulamenta o pagamento espontdneo e o
lancamento de oficio; e corrige a numeragéo do atual art. 229-H.

Diante do exposto, as Comissdes de Justica, Legislacdo e Redacédo; de
Finangcas e Orgamento; e de Meio Ambiente, no ambito de suas respectivas
competéncias e apos andlise do Projeto de Lei Complementar n.° 05/2026,
manifestam-se pela regularidade juridica, financeira e ambiental da proposigdo, néo
identificando, nos aspectos examinados, impedimento ao seu prosseguimento.

Dessa forma, as Comissdes, reunidas nesta data, deliberaram pela emisséo de
PARECER FAVORAVEL, opinando pela regular tramitagcao da proposi¢ao e posterior
apreciagdo pelo Plenario desta Casa Legislativa, uma vez que néo apresenta vicios
de inconstitucionalidade e ilegalidade, conforme o parecer juridico desta Cémara
Municipal.

E ¢ parecer.
APROVADO EM ineca DISCUSSAO
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