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EXCELENTISSIMA MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO SEBASTIAO/SP.
EXCELENTISSIMO PRESIDENTE E ILUSTRISSIMOS VEREADORES.
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REINALDO ALVES MOREIRA FILHO, Excelentissimo Senhor Prefeito do Municipio de Séo
Sebastido, no exercicio das atribuicdes que lhe confere a Lei Organica do Municipio de S&o Sebasti@o
encaminho a essa Casa de Leis, para apreciagdo e deliberagdo dos Nobres Vereadores, aos quais
formulo nesta oportunidade meus cordiais cumprimentos, o incluso Projeto de Lei que: “Institui a Taxa
de Preservagdo Ambiental - TPA no Municipio de SAO SEBASTIAO, acrescenta dispositivo ao

Codigo Tributario Municipal e da outras providéncias”.

O Municipio de Sao Sebasti@o, em razéo de sua vocagao turistica e relevancia ambiental,
recebe anualmente um expressivo nimero de visitantes, especialmente mediante o ingresso de veiculos
automotores. Esse fluxo intenso acarreta impactos significativos sobre a infraestrutura urbana, os
servicos de limpeza plblica, a gestéo de residuos sélidos e efluentes, bem como sobre os ecossistemas

locais.

Com o objetivo de mitigar tais impactos e assegurar a sustentabilidade ambiental e turistica,

propde-se a instituicdo de um instrumento juridico-financeiro compativel com os preceitos constitucionais
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e legais vigentes, apto a custear os servigos publicos especificos e divisiveis relacionados & preservagao

ambiental, a qualidade de vida da populag&o e a manuteng&o da atividade turistica de forma equilibrada.

A Constituicio Federal, em seu artigo 145, inciso ll, autoriza a instituigao de taxas em razéo
do exercicio do poder de policia ou da utilizagéo, efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e

" "

divisiveis. O artigo 150, inciso lll, alinea “c’, impde a observancia do principio da anterioridade
nonagesimal. O Cédigo Tributario Nacional, por sua vez, disciplina o fato gerador, a base de calculo e a
natureza juridica das taxas. A jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal reconhece a
legitimidade das taxas ambientais, desde que vinculadas a prestagéo, efetiva ou potencial, de servigos

publicos especificos e divisiveis.

Nesse sentido, o presente Projeto de Lei Complementar define com clareza o fato gerador
da TPA, vinculado a utilizacéo potencial de servigos publicos de limpeza urbana, gestéo de residuos,
manutencéo de infraestrutura turistica e demais servigos ambientais. Estabelece, ainda, critérios de base
de calculo proporcionais ao porte e ao potencial poluidor dos veiculos automotores, prevé hipéteses de
isencao fundamentadas no interesse publico e disciplina os mecanismos de arrecadago, fiscalizagao e

transparéncia.

A proposta prevé que a arrecadagédo poderé ser realizada diretamente pelo Municipio ou
mediante concess&o a terceiros, conforme a legislagao federal aplicavel, incluindo a Lei de Concessdes
e a Lein®14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes), com garantia de mecanismos de controle, prestagéo de
contas e observancia da Lei Geral de Protegdo de Dados (LGPD). Ademais, determina-se a realizagéo
de consulta plblica prévia a regulamentagdo da lei, assegurando ampla participagdo social,

especialmente dos setores turistico, ambiental e comercial.

Importa ressaltar que a cobranga da TPA somente podera ser iniciada ap6s a devida
regulamentacao, a implantago do sistema de gestéo eletronica, eventual celebragdo de contrato de

concesséo e o decurso do prazo de 90 dias da publicagao da lei, em respeito ao principio da anterioridade

nonagesimal.
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Diante do exposto, e considerando a urgéncia e relevéncia da matéria para o interesse
plblico, submeto & elevada apreciagéo dos Nobres Vereadores o presente Projeto de Lei Complementar,
solicitando sua analise em regime de urgéncia, com vistas a sua célere aprovagéo e a efetivagéo de

uma politica ambiental justa, eficiente e sustentavel para o Municipio de S&o Sebastiéo.

Ao ensejo, renovo a Vossa Exceléncia e, por seu intermédio, aos llustres Pares, protesto

de elevada estima e distinta considerag&o.

S&o Sebastido, 15 de setembro de 2025.
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REINALDO ALVES MOREIRA FILHO, Excelentissimo Senhor Prefeito do Municipio de S&o

Sebastigo, no exercicio das atribuices que Ihe confere a Lei Organica do Municipio de Séo Sebastiéo, faz
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saber que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e promulga a seguinte lei complementar:

Artigo 1°- O Cédigo Tributario Municipal, instituido pela Lei Municipal n® 1.317, de 30 de
dezembro de 1.998 passa a ter acrescido no Titulo I, o Capitulo VIIl - “Taxa de Preservagéo Ambiental -
TPA", com a seguinte redagéo:

Titulo Il [...]

Capitulo VIIl - TAXA DE PRESERVAGAO AMBIENTAL - TPA

Segéo |
Da Definigéo

Artigo 228-A - Fica instituida, no Municipio de SAO SEBASTIAO, a Taxa de Preservagéo
Ambiental - TPA, que passa a integrar o Codigo Tributério Municipal, instituido pela Lei Municipal n® 1.317,
de 30 de dezembro de 1.998, mediante a inclus&o no Titulo Il, Capitulo VIII, sob a rubrica "Da Taxa de

Preservacdo Ambiental - TPA", conforme os termos desta Lei Complementar.

Secao Il

Do Fato Gerador

Artigo 228-B - Constitui fato gerador da Taxa de Preservacéo Ambiental - TPA a utilizag&o
potencial de servicos plblicos especificos e divisiveis de gestéo e tratamento de residuos solidos urbanos
e efluentes sanitarios, bem como de manutengdo e limpeza de infraestruturas turisticas e ambientais
notadamente afetadas pelo fluxo turistico e veicular, os quais sdo colocados & disposicéo do proprietario
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de veiculo automotor em razdo do seu ingresso e permanéncia no territorio do Municipio de S&o
Sebastigo/SP.

Segdo il

Da base de calculo

Art. 228-C - A base de célculo da Taxa de Preservagdo Ambiental — TPA seré fixada em
niimero de Valor de Referéncia Municipal = VRM, conforme artigo 1° da Lei Municipal n® 2559/2018, de
08 de junho de 2018, considerando os custos estimados da atividade administrativa de controle e
fiscalizagdo ambiental e o porte e o potencial poluidor dos veiculos automotores ingressantes no territorio
do Municipio, conforme a seguinte classificagéo:

I. Tipo de veiculo: motocicletas, motonetas, triciclos e quadriciclos - Quantidade VRM: 1,10.
Il. Tipo de veiculo: automoveis - Quantidade VRM: 4,20.

Il Tipo de veiculo: Caminhonetes - Quantidade VRM: 5,20.

IV. Tipo de veiculo: Vans e micro-onibus - Quantidade VRM: 13,50.

V. Tipo de veiculo: Caminh&es - Quantidade VRM: 30,00.

V1.Tipo de veiculo: Onibus - Quantidade VRM: 25,00.

§ 1° - A Taxa de Preservagdo Ambiental- TPA serd devida em razéo da entrada efou
permanéncia de veiculos automotores no territério do Municipio de SAO SEBASTIAO.

§ 2° - O valor da Taxa de Preservagdo Ambiental — TPA ser4 langado uma Gnica vez por dia,
por cada veiculo.

§ 3° - A obrigago tributaria decorrente da Taxa de Preservagdo Ambiental - TPA incidira
sobre o proprietario do veiculo automotor no momento do langamento da taxa, independentemente de
quem promova a entrada ou a permanéncia do veiculo no territorio municipal.

Secao IV
Da isengao

Artigo 228-D - Sao isentos do pagamento da Taxa de Preservagdo Ambiental — TPA os
veiculos automotores que se enquadrem em uma das seguintes hipoteses:

| = Veiculos isentos automaticamente sem a necessidade de cadastramento:
a) Licenciados no Municipio de S&o Sebasti&o/SP;

b) Licenciados nos municipios circunvizinhos de Caraguatatuba/SP, llhabela/SP e
Bertioga/SP.

¢) Os veiculos que adentrarem no Municipio com o objetivo de passagem rapida,
permanecendo por periodo inferior a 2 (duas) horas.
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Il - Veiculos isentos mediante comprovagao e cadastramento prévios:

a) De propriedade de 6rgdos publicos da administragéo direta ou indireta das esferas federal,
estadual ou municipal, incluindo autarquias, fundagdes, empresas publicas e sociedades de
economia mista;

b) Utilizados exclusivamente em servicos de emergéncia ou atendimento essencial a
populagdo, tais como ambulancias, unidades méveis de salde, veiculos de policiamento,
bombeiros, forgas armadas e carros funerarios, independentemente da titularidade pablica ou
privada;

¢) Utilizados exclusivamente por ou para o transporte de pessoas com deficiéncia fisica,
visual, mental severa ou profunda, ou com Transtorno do Espectro Autista — TEA, desde que
comprovada a condigdo mediante apresentagdo de laudo médico e documentagéo
complementar exigida.

d) Transporte intermunicipal de passageiros;

e) Utilizados por prestadores de servigos publicos essenciais, devidamente autorizados ou
contratados pelo Poder Plblico Municipal;

f) Veiculos de turismo ou fretamento com isengéo concedida por interesse plblico especifico;

§ 1° - A isengéo sera concedida por prazo determinado, ficando condicionada a renovagéo e
a comprovag&o periodica das condigdes que fundamentaram sua concess&o.

§ 2° - Qualquer alteragdo nas condigdes que fundamentaram a concesséo da referida
isencao, tais como a venda do veiculo, devera ser comunicada de forma imediata pelo beneficiario, para
fins de cancelamento da iseng&o. O descumprimento dessa obrigagao sujeitaré o beneficiario a aplicagao
de multa no valor correspondente a 200 (duzentas) VRM, bem como & cobranga retroativa das taxas
devidas, relativas ao periodo em que a isengao tenha sido indevidamente mantida.

§ 3° - Os procedimentos, documentos e condigdes exigidos para a comprovagéo do direito a
isengao, bem como o controle dos requisitos necessarios a sua concessao, serdo definidos e disciplinados
por Decreto.

§ 4° - O Poder Executivo podera reconhecer, em carater excepcional, outras hipoteses de
isengdo emergencial ou temporaria, mediante justificativa fundamentada de interesse publico.

§ 5° - As disposigdes contidas no inciso |, alinea c, do caput, ndo se aplicam aos veiculos
com destino ao Municipio de llhabela, que independente do periodo de permanéncia para acesso via
travessia, incorrerdo no pagamento da referida taxa.

Segéo V

Da arrecadacgdo, controle, monitoramento e fiscalizagdo
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Artigo 228-E - A operacionalizagéo dos sistemas de arrecadagéo, controle, monitoramento,
fiscalizagdo, atendimento ao usuério e aplicago vinculada dos recursos provenientes da Taxa de
Preservagdo Ambiental (TPA) podera ser realizada por meio de:

l- Diretamente pelo Municipio de SAO SEBASTIAO, por seus 6rgdos ou entidades da
administracdo publica;

ll- Concessao ou delegagéo a terceiros, nos termos do art. 175 da Constituigéo Federal, Lei
Federal n"8.987, de 13 de fevereiro de 1995 e da Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de
2021.

§ 1° - O edital de licitagao e o contrato de concesséo ou delegagao deverdo assegurar:

a) A vinculagdo das receitas da Taxa de Preservagdo Ambiental — TPA as finalidades

previstas nesta Lei Complementar;

b) A manutengdo de mecanismos de transparéncia e controle social, inclusive relatérios

periodicos de arrecadagao e aplicagao dos recursos;

¢) A responsabilidade da concessionaria pela operagéo do sistema tecnolégico, atendimento

ao0s usuarios e observancia das normas de protegéo de dados pessoais;

d) A coleta, o tratamento e o armazenamento dos dados pessoais decorrentes do processo

de identificagéo eletrénica dos veiculos deverdo observar integralmente os principios e as

disposicdes da Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protegéo de Dados

Pessoais — LGPD), garantindo-se a seguranga, a finalidade especifica e os direitos dos

titulares dos dados;

§ 2° - A arrecadagéo da Taxa de Preservagdo Ambiental — TPA, seja por gestéo direta ou
delegada, devera ser identificada em rubrica orgamentaria propria e ter sua execugéo acompanhada pelos
6rgaos de controle interno e externo competentes.

Segéo VI
Das disposigoes gerais

Art. 228-F - O Poder Executivo regulamentara esta Lei Complementar no prazo de até 90
(noventa) dias, contados da data de sua publicagéo, devendo disciplinar, no minimo:

| - A estrutura operacional do sistema de gestéo da Taxa de Preservagdo Ambiental — TPA,
incluindo os métados de controle eletrdnico de ingresso, permanéncia e cobranga;

Il - Os procedimentos para cadastro, solicitagdo, manutengéo e renovagéo das isengdes
previstas nesta Lei Complementar;

lll - Os mecanismos de prestagéo de contas, fiscalizagdo eletronica, auditoria e controle
sacial, assegurando a transparéncia da arrecadagéo e da destinag&o dos recursos;

IV - As obrigagdes complementares da empresa concessionaria, caso haja delegagao da
operagao;

V- Criagdo de Comissdo Permanente de Discusséo e Deliberagéo da Taxa de Preservagéo
Ambiental (TPA), composta por representantes do Poder Executivo Municipal e da sociedade
civil.




h

FRE?E%?@RA DE sg@ szaﬁsm@ = S3o0
ESTANCIABALNEARIA DO ESTADODE SAQ PAULO Sehast;aa

ﬁaﬁme‘ﬁ% %ﬁe Pr efeém

:'f,j f' ’:‘m ‘

Paréagrafo Gnico- O projeto de regulamento deveré ser submetido a consulta publica, pelo
prazo minimo de 15 (quinze) dias, assegurando-se a participagao da sociedade civil, dos setores turistico,
comercial, ambiental, bem como de demais interessados.

Art. 228-G - A cobranga da Taxa de Preservagdo Ambiental — TPA somente podera ser
iniciada apds o cumprimento cumulativo das seguintes condigdes:

| - A publicagéo do regulamento de que trata o art. 228-F desta Lei Complementar;

Il - A efetiva implantagéo do sistema de gestdo eletronica da Taxa de Preservagéo Ambiental

(TPA), com plena comprovagao de sua funcionalidade operacional;

lll- A celebragdo do contrato de concessédo ou delegagdo, caso a execugdo da Taxa de

Preservagdo Ambiental — TPA seja realizada por terceiros;

IV- O transcurso do prazo de 90 (noventa) dias, contados da data da publicagéo desta Lei

Complementar.

Paragrafo Gnico - A data de inicio da cobranga sera definida por ato do Poder Executivo
Municipal, mediante publicagao oficial e ampla divulgagéo a populagéo e aos visitantes, sendo que esta
data jamais podera anteceder o prazo estabelecido no inciso IV deste artigo, independentemente do
cumprimento antecipado das demais condigoes.

Art. 228-H- Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a celebrar convénios com 6rgéaos e
entidades de outras esferas de governo, com o objetivo de viabilizar a execugéo desta Lei Complementar.

Art. 228-] - As despesas decorrentes da execugio desta Lei Complementar seréo custeadas
com recursos proprios, provenientes da arrecadagdo da “Taxa de Preservagdo Ambiental (TPA)".

Artigo 2° - Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as
disposicdes em contrario e produzindo efeitos a partir do nonagésimo dia subsequente & sua publicagéo
no tocante & instituicdo e exigibilidade da Taxa de Preservagdo Ambiental-TPA e imediatamente para as
demais disposicdes de carater regulamentar ou preparatério que n&o envolvam a cobranga do tributo.

S&0 Sebastido, 15 de setembro de 2025.
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