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Oficio n® 6.605/2025

Assunto: Substitui¢do do Projeto de Lei Complementar do Executivo n° 06/2025

Sao Sebastido, 22 de setembro de 2025.

Excelentissimo Senhor Presidente,
Edgar Eduardo Celestino
Cémara Municipal de Sao Sebastizo/SP

REINALDO ALVES MOREIRA FILHO, Excelentissimo Senhor Prefeito do Municipio de Sao
Sebasti&o, no exercicio das atribuigdes que Ihe confere a Lei Organica do Municipio de S&o Sebastizo no
§ 3° do artigo 160, solicita & Vossa Exceléncia a substituicio do Projeto de Lei Complementar n°® 06/2025
com alteragbes ao texto original que “Institui a Taxa de Preservagdo Ambiental no Municipio de SAO
SEBASTIAO, acrescenta dispositivo ao Cddigo Tributério Municipal e d& outras providéncias’, mensagem
n® 40/2025.

Ao ensejo, renovo a Vossa Exceléncia e, por seu intermédio, aos llustres Pares, protesto de
elevada estima e distinta considerago.

Atenciosamente,
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REINALDO ALVES MOREIRA FILHO, Prefeito do Municipio de S&0 SebastiZo,
Estado de S&o Paulo, no uso das atribuigées que Ihe séo conferidas por lei, FACO SABER que a

Cémara Municipal aprovou e eu sanciono e promulgo a seguinte Lei Complementar:

Art. 1° - O Cddigo Tributério Municipal, instituido pela Lei Municipal n® 1.317, de
30 de dezembro de 1.998 passa a ter acrescido no Titulo I, o Capitulo VIl - “Taxa de Preservacéo

Ambiental — TPA”, com a seguinte redagao:

“Titulo I

]
Capitulo VIl - TAXA DE PRESERVAGAO AMBIENTAL — TPA

Segéo |
Da Definigéo
Art. 228-A - Fica instituida, no Municipio de SAO SEBASTIAO, a Taxa de
Preservagéo Ambiental - TPA, que passa a integrar o Codigo Tributario Municipal, instituido pela
Lei Municipal n® 1.317, de 30 de dezembro de 1.998, mediante a inclusdo no Titulo II, Capitulo
VIIl, sob a rubrica "Da Taxa de Preservagdo Ambiental — TPA", conforme os termos desta Lei
Complementar.
Secéao ll
Do Fato Gerador
Art. 228-B - Constitui fato gerador da Taxa de Preservagdo Ambiental - TPA a
utilizagéo potencial de servigos publicos especificos e divisiveis de gestéo e tratamento de

residuos solidos urbanos e efluentes sanitarios, bem como de manutengéo e limpeza de

infraestruturas turisticas e ambientais notadamente afetadas pelo fluxo turistico e veicular, os quais
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sdo colocados a disposigéo do proprietario de veiculo automotor em razéo do seu ingresso e

permanéncia no territorio do Municipio de Sao SebastiZo/SP.

Segéo Il
Da base de calculo

Art. 228-C - A base de célculo da Taxa de Preservagdo Ambiental — TPA sera
fixada em nimero de Valor de Referéncia Municipal - VRM, conforme art. 1° da Lei Municipal
n°® 2559/2018, de 08 de junho de 2018, considerando os custos estimados da atividade
administrativa de controle e fiscalizagédo ambiental e o porte e o potencial poluidor dos veiculos
automotores ingressantes no territorio do Municipio, conforme a seguinte classificagéo:

I. Tipo de veiculo: motocicletas, motonetas, triciclos e quadriciclos - Quantidade

VRM: 1,10.

Il. Tipo de veiculo: automéveis - Quantidade VRM: 4,20.

llI. Tipo de veiculo: Caminhonetes - Quantidade VRM: 5,20.

IV. Tipo de veiculo: Vans e micro-6nibus - Quantidade VRM: 13,50.

V. Tipo de veiculo: Caminhdes - Quantidade VRM: 30,00.

V1. Tipo de veiculo: Onibus - Quantidade VRM: 25,00.

§ 1°- A Taxa de Preservagdo Ambiental — TPA ser4 devida em raz&o da entrada
elou permanéncia de veiculos automotores no territério do Municipio de SAO SEBASTIAQ.

§ 2°- O valor da Taxa de Preservac&o Ambiental — TPA sera lancado uma Unica
vez por dia, por cada veiculo, limitando-se a até 60 (sessenta) dias.

§ 3° - A obrigagéo tributaria decorrente da Taxa de Preservagio Ambiental - TPA
incidira sobre o proprietario do veiculo automotor no momento do langamento da taxa,
independentemente de quem promova a entrada ou a permanéncia do veiculo no territério
municipal.

Segéo IV
Da isencédo

Art. 228-D - Sé&o isentos do pagamento da Taxa de Preservacio Ambiental - TPA

os veiculos automotores que se enquadrem em uma das seguintes hipéteses:

I - Veiculos isentos automaticamente sem a necessidade de cadastramento:

a) Licenciados no Municipio de S&o Sebastizo/SP;
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b) Licenciados nos municipios circunvizinhos de Ubatuba/SP, Caraguatatuba/SP,
llhabela/SP e Bertioga/SP.

¢) Os veiculos que adentrarem no Municipio com o objetivo de passagem rapida,
permanecendo por periodo inferior a 2 (duas) horas.

Il - Veiculos isentos mediante comprovagéo e cadastramento prévios:

a) De propriedade de 6rgéos publicos da administragéo direta ou indireta das
esferas federal, estadual ou municipal, incluindo autarquias, fundagées, empresas publicas e
sociedades de economia mista;

b) Utilizados exclusivamente em servicos de emergéncia ou atendimento
essencial a populagéo, tais como ambulancias, unidades méveis de sadde, veiculos de
policiamento, bombeiros, forgas armadas e carros funerarios, independentemente da titularidade
publica ou privada;

¢) Utilizados exclusivamente por ou para o transporte de pessoas com deficiéncia
fisica, visual, mental severa ou profunda, ou com Transtorno do Espectro Autista — TEA, desde
que comprovada a condigdo mediante apresentagdo de laudo médico e documentagédo
complementar exigida.

d) Transporte intermunicipal de passageiros;

e) Os veiculos de pessoas fisicas e pessoas juridicas, que prestem servigos de
qualquer natureza no municipio de S&o Sebastido, mediante analise prévia a ser regulamentada
por decreto;

f) Utilizados por prestadores de servicos publicos essenciais, devidamente
autorizados ou contratados pelo Poder Publico Municipal;

g) De turismo ou fretamento com isengdo concedida por interesse publico
especifico;

h) De empresas concessionarias de servicos de eletricidade, telefonia fixa e
movel, saneamento basico e transporte publico coletivo;

i) De propriedade de pessoas fisicas que comprovadamente possuam imével
residencial no Municipio de S&o Sebasti&o/SP, limitado ao total de até 4 (quatro) veiculos por
familia, abrangendo aqueles registrados em nome do (a) proprietério (a), de seu (sua) conjuge ou

companheiro(a) e de seus descendentes em primeiro grau, desde que todos devidamente

cadastrados e vinculados ao mesmo imével.
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§ 1° - A isengéo ser4 concedida por prazo determinado, ficando condicionada a
renovagao e a comprovagao periodica das condicdes que fundamentaram sua concesséo.

§ 2° - Qualquer alteragéo nas condigdes que fundamentaram a concess&o da
referida isengéo, tais como a venda do veiculo, devera ser comunicada de forma imediata pelo
beneficiario, para fins de cancelamento da isengéo. O descumprimento dessa obrigago sujeitara
0 beneficiario a aplicagéo de multa no valor correspondente a 200 (duzentas) VRM, bem como &
cobranga refroativa das taxas devidas, relativas ao periodo em que a isengdo tenha sido
indevidamente mantida.

§ 3° - Os procedimentos, documentos e condi¢des exigidos para a comprovagéo
do direito a iseng&o, bem como o controle dos requisitos necessarios a sua concess&o, serdo
definidos e disciplinados por Decreto.

§ 4° - O Poder Executivo podera reconhecer, em carater excepcional, outras
hipoteses de isengéo emergencial ou temporaria, mediante justificativa fundamentada de interesse
publico.

§ § - As disposigdes contidas no inciso |, alinea c, do caput, ndo se aplicam aos
veiculos com destino ao Municipio de llhabela, que independente do periodo de permanéncia para

acesso via travessia, incorrerdo no pagamento da referida taxa.

Segéo V
Da arrecadagéo, controle, monitoramento e fiscalizagéo

Art. 228-E - A operacionalizagdo dos sistemas de arrecadagéo, controle,
monitoramento, fiscalizagao, atendimento ao usuério e aplicagdo vinculada dos recursos
provenientes da Taxa de Preservagio Ambiental (TPA) podera ser realizada por meio de:

| - Diretamente pelo Municipio de SAO SEBASTIAO, por seus 6rgdos ou
entidades da administragéo publica;

Il - Concesséo ou delegagéo a terceiros, nos termos do art. 175 da Constituicéo
Federal, Lei Federal n°8.987, de 13 de fevereiro de 1995 e da Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril
de 2021.

§ 1° - O edital de licitagdo e o contrato de concess&o ou delegagéo deveréo
assegurar:

a) A vinculagao das receitas da Taxa de Preservacdo Ambiental — TPA as

finalidades previstas nesta Lei Complementar;
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b) A manuten¢ao de mecanismos através de portal de transparéncia e controle
social, inclusive relatdrios periddicos de arrecadacéo e aplicagdo dos recursos;

c) A responsabilidade da concessionaria pela operagéo do sistema tecnoldgico,
atendimento aos usuérios e observancia das normas de protegéo de dados pessoais.

d) A coleta, o tratamento e o armazenamento dos dados pessoais decorrentes do
processo de identificagao eletronica dos veiculos deverdo observar integralmente os principios e
as disposicdes da Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados
Pessoais — LGPD), garantindo-se a seguranga, a finalidade especifica e os direitos dos titulares
dos dados

§ 2° - A arrecadagéo da Taxa de Preservagdo Ambiental — TPA, seja por gestéo
direta ou delegada, devera ser identificada em rubrica orgamentaria propria e ter sua execugéo

acompanhada pelos 6rgéos de controle interno e externo competentes.

Segédo VI
Das disposigées gerais

Art. 228-F - O Poder Executivo regulamentara esta Lei Complementar no prazo
de até 90 (noventa) dias, contados da data de sua publicagfo, devendo disciplinar, no minimo:

| — A estrutura operacional do sistema de gestdo da Taxa de Preservagio
Ambiental — TPA, incluindo os métodos de controle eletronico de ingresso, permanéncia e
cobranga;

Il - Os procedimentos para cadastro, solicitagédo, manutengéo e renovagéo das
isencdes previstas nesta Lei Complementar;

Il — Os mecanismos de prestagéo de contas, fiscalizagdo eletronica, auditoria e
controle social, assegurando a transparéncia da arrecadagao e da destinagéo dos recursos;

IV — As obrigagbes complementares da empresa concessionaria, caso haja
delegacgéo da operagéo;

V - Criag&o de Comissao Permanente de Discusséo e Deliberagdo da Taxa de
Preservagéo Ambiental (TPA), composta por representantes do Poder Executivo Municipal e da
sociedade civil.

Paragrafo Gnico — O projeto de regulamento devera ser submetido a consulta

publica, pelo prazo minimo de 15 (quinze) dias, assegurando-se a participagéo da sociedade civil,

dos setores turistico, comercial, ambiental, bem como de demais interessados.
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Art. 228-G - A cobranca da Taxa de Preservacdo Ambiental — TPA somente
podera ser iniciada apds o cumprimento cumulativo das seguintes condicdes:

I - A publicag&o do regulamento de que trata o art. 228-F desta Lei Complementar;

Il - A efetiva implantago do sistema de gestéo eletronica da Taxa de Preservagao
Ambiental (TPA), com plena comprovagao de sua funcionalidade operacional;

Il - A celebrag&o do contrato de concesséo ou delegagao, caso a execugao da
Taxa de Preservagdo Ambiental — TPA seja realizada por terceiros;

IV — O transcurso do prazo de 90 (noventa) dias, contados da data da publicagéo
desta Lei Complementar.

Paragrafo Unico - A data de inicio da cobranga sera definida por ato do Poder
Executivo Municipal, mediante publicag&o oficial e ampla divulgagao a populagéo e aos visitantes,
sendo que esta data jamais podera anteceder o prazo estabelecido no inciso 1V deste artigo,
independentemente do cumprimento antecipado das demais condigdes.

Art. 229-H- Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a celebrar convénios com
orgéos e entidades de outras esferas de governo, com o objetivo de viabilizar a execucéo desta
Lei Complementar.

Art. 228-1 - As despesas decorrentes da execugéo desta Lei Complementar seréo
custeadas com recursos proprios, provenientes da arrecadagdo da Taxa de Preservagéo
Ambiental (TPA).”

Art. 2° - Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagZo,
produzindo efeitos a partir do nonagésimo dia subsequente a sua publicagdo no tocante a
instituigdo e exigibilidade da Taxa de Preservagdo Ambiental — TPA, e imediatamente para as
demais disposi¢des de carater regulamentar ou preparatério que n&o envolvam a cobranga do
tributo.

Art.3° Ficam revogadas as disposigdes em contrario.

t

ido, 22 de setembro de 2025.

Prefeito
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Mensagem ao Legislativo

Senhor Presidente,

Senhores Vereadores,

Tenho a honra de submeter a elevada apreciagdo dessa Egrégia Camara
Municipal o incluso Projeto de Lei Complementar que institui a Taxa de Preservagdo Ambiental —
TPA no Municipio de S&o Sebastido, acrescenta dispositivo ao Codigo Tributério Municipal e da
outras providéncias.

O Municipio de S&o Sebastido, por sua vocagao turistica e relevancia ambiental,
recebe anualmente expressivo fluxo de visitantes, especialmente mediante ingresso de veiculos
automotores. Esse movimento acarreta impactos significativos sobre a infraestrutura urbana, a
limpeza publica, a gestdo de residuos sélidos e efluentes, bem como sobre 0s ecossistemas locais.
Para enfrentar esses desafios, torna-se imprescindivel a adogdo de um instrumento juridico-
financeiro que permita custear os servigos plblicos especificos e divisiveis destinados a mitigagéo
dos impactos socioambientais, de modo a assegurar a preservacéo ambiental, a sustentabilidade
do turismo e a qualidade de vida da populag&o residente.

O projeto ora encaminhado observa rigorosamente os limites constitucionais e
legais. A Constituigéo Federal autoriza a instituigéo de taxas em raz&o do exercicio do poder de
policia ou da utilizagéo de servigos publicos especificos e divisiveis, ao passo que o artigo 150,
inciso IIl, alinea “c’, impde a observancia da anterioridade nonagesimal. O Cédigo Tributario
Nacional disciplina o fato gerador, a base de calculo e a natureza juridica das taxas, sendo certo
que a jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal reconhece a legitimidade das taxas
ambientais, desde que vinculadas a servigos plblicos especificos e divisiveis, prestados ou

potencialmente postos a disposicéo dos contribuintes.

Nesse sentido, o projeto de lei define com clareza o fato gerador da TPA,
consistente na utilizag&o potencial de servios de limpeza, gestéo de residuos e manutengéo de
infraestruturas turisticas. Estabelece, ainda, critérios de base de calculo proporcionais ao porte e

ao potencial poluidor dos veiculos automotores, prevé hipéteses de isencéo justificadas pelo

interesse publico e disciplina os mecanismos de arrecadagao, fiscalizagéo e transparéncia.

2 Sehastizo

GOVERNO MUNICIPAL
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A proposta prevé que a arrecadagdo podera ser realizada diretamente pelo
Municipio ou mediante concess&o a terceiros, nos termos da legislacéo federal de concessdes e
da Lei de Licitagdes (Lei n® 14.133/2021), garantindo-se mecanismos de controle, prestagio de
contas e observancia da Lei Geral de Protegéo de Dados. Também se determina a realizagéo de
consulta publica antes da regulamentag&o, assegurando a participagdo social, em especial dos
setores turistico, ambiental e comercial. Importa ressaltar que a cobranga somente podera ser
iniciada apos a regulamentacéo da lei, a implantag8o do sistema de gestéo eletronica, eventual
celebrag&o de contrato de concess&o e o decurso do prazo de 90 dias da publicagéo, em respeito
a anterioridade nonagesimal. _

Destaca-se, dentre varias hipdteses de isengdo, aquela que contempla os
veiculos de propriedade de pessoas fisicas que comprovadamente possuam imével residencial no
Municipio de S&o Sebastido/SP, limitada ao total de até 4 (quatro) veiculos por familia, abrangendo
aqueles registrados em nome do(a) proprietério(a), de seu(ua) conjuge ou companheiro(a) e de
seus descendentes em primeiro grau, desde que todos devidamente cadastrados e vinculados ao
mesmo imovel. Tal previsdo busca resguardar os municipes residentes, reconhecendo a
essencialidade de seu vinculo permanente com a cidade e assegurando tratamento compativel
com a sua condigéo de contribuintes locais.

Diante do exposto, entendo que a aprovagéo deste Projeto de Lei Complementar
representa um passo fundamental para o fortalecimento das politicas ambientais do Municipio, a
sustentabilidade do turismo e a protegédo dos recursos naturais que constituem patriménio coletivo
da presente e das futuras geragdes.

Submeto, portanto, o presente Projeto de Lei Complementar a apreciagéo de

Vossas Exceléncias, na certeza de contar com 0 apoio necessario para sua aprovagao.

do Sebastido, 22 de setembro de 2025






