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REINALDO ALVES MOREIRA FILHO, Excelentissimo Senhor Prefeito do Municipio de
S&o Sebastido, no exercicio das atribuicdes que lhe confere a Lei Organica do Municipio de S&o
Sebastido encaminho a essa Casa de Leis, para apreciacéo e deliberacéo dos Nobres Vereadores, aos
quais formulo nesta oportunidade meus cordiais cumprimentos, o incluso Projeto de Lei Complementar
que: “Dispde sobre a observdncia de normas técnicas para o uso do espago publico pelas
concessionarias de servigo publico de distribuicdo de energia elétrica e demais empresas que
compartilhem sua infraestrutura e sobre a retirada de fios inutilizados em vias publicas do

Municipio de Séo Sebastido”.

A presente propositura tem como objetivo corrigir uma grave distorgdo que vem se
consolidando nas vias publicas do Municipio de Sao Sebastido: o abandono de cabos e fios baixos, mal
posicionados, amarrados ou inutilizados, bem como o actimulo de materiais nos postes por parte das
empresas concessionarias de servicos publicos e suas terceirizadas, como as de energia elétrica,

telefonia, internet e TV a cabo.

Tais praticas tém gerado sérios riscos & seguranga da populagdo, especialmente para

criangas, idosos e pessoas com deficiéncia, que enfrentam maiores dificuldades de locomogéo e

exposigao ao risco de acidentes e até choques elétricos. Além disso, causam evidente poluigéo visual e
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degradacéo da paisagem urbana, contrariando principios de ordenamento e uso racional do espaco

publico.

Importante destacar que essa iniciativa nao pretende legislar sobre a prestagéo dos
servicos plblicos de competéncia da Unido, mas sim estabelecer regras acessorias relativas a ocupacéo

do espago urbano municipal, com base nas competéncias constitucionais atribuidas aos Municipios.

Nos termos do art. 30, incisos | e VIII, da Constituigdo Federal, compete ao Municipio:
* ‘legislar sobre assuntos de interesse local”: e
e promover o adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso,

do parcelamento e da ocupagéo do solo urbano”.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ja pacificou que as concessionarias de
energia elétrica estéo sujeitas as normas de direito urbanistico municipal (RE n® 581.947, Rel. Min. Eros
Grau, Plenéario, DJe 27.08.2010), o que reforga a legitimidade desta proposicso.

Além disso, a norma técnica da ABNT NBR 15688:2012 estabelece critérios especificos
quanto a altura minima dos cabos e & organizag&o dos mesmos nos postes. E vedado, por exemplo,
manter cabos a menos de 5 metros do solo, bem como armazenar feixes de cabos nos postes a titulo de
'reserva técnica”, prética esta que configura verdadeiro uso indevido do espago publico como

almoxarifado.

Outro ponto abordado pelo Projeto de Lei é a situagéo de postes danificados, precarios ou
mal posicionados, os quais, além de representarem risco 3 seguranca publica, também podem interferir
negativamente no transito de veiculos e na mobilidade urbana. A proposta determina que, nestes casos,
as concessionarias realizem a substituicgo ou relocagéo dos postes sem qualquer 6nus & Administracéo

Pablica.

Por fim, a propositura prevé que, a fim de evitar a transferéncia de responsabilidades entre
empresas (jogo de empurra"), todas as notificagdes sobre irregularidades serzo enderegadas

diretamente & Distribuidora de energia elétrica, que devera identificar os responsaveis e providenciar as

corregdes necessérias no prazo estipulado.
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Importante frisar que ndo se trata de qualquer forma de cobranga pela simples ocupag&o do
espago publico, mas de medida de policia administrativa urbana, aplicavel somente aos ocupantes que

descumprirem as normas técnicas e regulamentares, promovendo-se o ressarcimento pela fiscalizagéo
e regularizagdo do espago publico.

Assim, o Projeto de Lei ora apresentado encontra-se plenamente amparado no
ordenamento juridico vigente, e representa medida de relevante interesse publico, uma vez que promove;

e aseguranga da populacéo;

e avalorizagéo da paisagem urbana;

0 cumprimento das normas técnicas:

e €0 uso ordenado e responsavel do espago publico.

Diante do exposto, submeto o presente Projeto de Lei ao regime de urgéncia desta Casa

de Leis, para que aprove o projeto em andlise e deliberagéo dos Nobres Vereadores, por se tratar de
medida de relevante interesse publico.

Ao ensejo, renovo & Vossa Exceléncia e, por seu intermédio, aos llustres Pares, protesto
de elevada estima e distinta consideraczo.

S&o Sebastido, 15 de setembro de 2025,

REINALDO ALVES Assinado de forma digital por

REINALDO ALVES MOREIRA
MOREIRA FILHO:36247981883

Dados: 2025.00.15 14:26:28
FILHO:36947981883 x>

REINALDO ALVES MOREIRA FILHO

Prefeito
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REINALDO ALVES MOREIRA FILHO, Excelentissimo Senhor Prefeito do Municipio de S&o
Sebastiso, no uso das atribuigdes que Ihe sdo conferidas por Lei, faz saber que a Cémara Municipal aprovou

e ele sanciona e promulga a seguinte Lei Complementar:

Artigo 1°- A empresa concessionaria de servigo publico de distribuigéo de energia elétrica,
detentora da infraestrutura de postes, aqui denominada distribuidora, deve observar o correto uso do espago
publico de forma ordenada em relagdo ao posicionamento e alinhamento de todas as fiagbes e
equipamentos instalados em seus postes.

§ 1% O correto uso do espago plblico envolve o rigoroso respeito as normas técnicas
aplicaveis, em particular a observancia aos afastamentos minimos de seguranga em relagéo ao solo, em
relacdo aos condutores energizados da rede de energia elétrica e em relagéo as instalagdes de iluminagéo
plblica, visando ndo interferir com o uso do espago publico por outros usuarios, notadamente os pedestres.

§ 2° O compartilhamento de infraestrutura n&o deve comprometer a seguranca de pessoas e
instalagdes.

§ 3% E obrigagéo da distribuidora de energia elétrica zelar para que o compartilhamento de

postes mantenha-se regular as normas técnicas.

Artigo 2°- Os fios inutilizados deveréo ser retirados pela distribuidora.

Paragrafo Unico- Caso os fios pertencam & empresa que compartilha a infraestrutura, a

distribuidora devera comunicar tal fato ao Poder Pablico.
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Artigo 3°- Sempre que verificado descumprimento do disposto no art. 2°, o Municipio dever
nofificar a distribuidora acerca da necessidade de regularizag&o.
Paragrafo (nico. A notificagéo de que trata o caput deve conter, no minimo, a localizagéo do poste a ser

regularizado e a descrigdo da ndo conformidade identificada pelo Municipio.

Artigo 4° A distribuidora e demais empresas que se utilizem dos postes de energia elétrica,
apbs devidamente notificadas, tém o prazo de 30 (Trinta) dias para regularizar a situagéo de seus cabos
e/ou equipamentos existentes.

Paragrafo Gnico- Toda e qualquer situaggo emergencial ou que envolva risco de acidente deve

ser priorizada e regularizada imediatamente.

Artigo 5% A distribuidora de energia elétrica deve fazer a manutengéo, conservagéo, remocao,
substituic&o e relocagéo, sem quaisquer dnus para a administragéo, de poste de concreto ou madeira, que
encontrar-se em estado precario, tortos, inclinados, em desuso, posicionados de forma incorreta ou afetados
por acidente de qualquer natureza.

§ 1° Em caso de substituigio ou relocagéo do poste, fica a distribuidora de energia elétrica
obrigada a notificar as demais empresas que utilizam os postes como suporte de seus cabeamentos, a fim
de que possam realizar a regularizagéo dos seus equipamentos.

§ 2°- A notificagéo de que trata o paragrafo tnico do art. 3° desta Lei devera ocorrer em até 48
(quarenta e oito) horas da data da substituigo do poste.

§ 3% Havendo a substituigao ou relocagéo do poste, as empresas devidamente notificadas tém

0 prazo de 15 (quinze) dias para regularizacéo dos seus equipamentos.

Artigo 6° O ndo cumprimento do disposto nesta Lei sujeitarg o infrator & penalidade de multa
de 1000 VRM’s (hum mil valor de referéncia do Municipio) do ano vigente, por dia, por face de quadra ndo
regularizada, cobrada em dobro no caso de reincidéncia.

§ 1°- Para os efeitos desta Lei consideram-se infratoras todas as empresas concessionarias
elou terceirizadas que estiverem operando dentro do ambito do Municipio de S&o Sebastido, agindo em
desacordo com esta legislagao.

§ 2°- Para fins de calculo da multa prevista neste artigo, considera-se face de quadra o intervalo

entre duas esquinas voltadas para a mesma via ou logradouro.
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§ 3°- O pagamento da multa eventualmente aplicada n&o desobriga o infrator de sanar as

irregularidades.

Artigo 7°- O prazo para adequag&o e implementagéo do que determina esta Lei sera de 01
(um) ano a contar da data de sua publicagao.
Paragrafo Ginico- Durante o periodo previsto no caput deste artigo as notificagdes realizadas

n&o ensejardo a aplicagéo de penalidades.

Artigo 8°- As despesas com a execugdo desta Lei correrdo por conta das dotagdes

orgamentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Artigo 9°- O Executivo regulamentara esta Lei, no que couber, no prazo de 60 (sessenta) dias

contados da data de sua publicagéo.
Artigo 10- Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sao Sebastido, 15 de setembro de 2025.

Assinado de forma digital por
REINALDO ALVES REINALDO ALVES MOREIRA

MOREIRA FILHO:36947981883
_ Dadés: 2025.00.15 14:24:48
FILHO:36947981883 ,031;;

REINALDO ALVES MOREIRA FILHO
Prefeito
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Processo N°.: 13375/2025

Interessada: Secretraria de Urbanismo - SEURB

Ementa: Projeto de Lei que dispde sobre a
observancia de normas técnicas para o uso
do espago publico pelas concessionarias de
servico publico de distribui¢io de energia
clétrica ¢ demais  emptesas  que
compartilhem sua infraestrutura e sobre a
retirada de fios inutilizados em vias publicas
do Municipio de Sio Sebastido. Viabilidade.

PARECER JURIDICO
1. RELATORIO

Esta Procuradoria é consultada pela Sectetatia de Utrbanismo (fl. 03) a
respeito da legalidade do projeto de lei que que dispde sobre a observincia de
normas té€cnicas para o uso do espaco publico pelas concessionirias de servico
publico de distribuigio de energia elétrica ¢ demais empresas que compartilhem sua
infraestrutura e sobre a retirada de fios inutilizados em vias publicas do Municipio

de S3o Sebastizo.

E a sintese do necessario; passa-se 2 analise dos aspectos relacionados 2s

orfentacoes juridicas.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA

Inicialmente, cabe apontar que se trata de projeto de lei alvitrado pelo

Chefe do Poder Executivo.
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Desta forma, neste momento, serd realizado exame prévio acerca da

(des)conformidade juridica (vicio formal ou material 4 Constituigio da Republica, 2
Constituicio Estadual ou 2 Lei Organica do Municipio) da ideagio legislativa

colacionada as fls. 04/06, o que sera feito em secdes.

Dito isso, passa-se 20 exame de (in)compatibilidade do projeto de lei

com o bloco de constitucionalidade.

2.1.  Compatibilidade da proposta normativa em relagdo as normas

constitucionais

O que se busca com essa andlise é saber se o conteido da pretensa
norma infraconstitucional examinada padece de vicio de inconstitucionalidade, que

podera vetificar-se em razio de ato comissivo ou pot omissio do Poder Publico.

Fala-se, entio, em inconstitucionalidade por acdo (positiva ou por
atuacio), a ensejar a incompatibilidade vertical dos atos inferiores (leis ou atos do
Poder Pablico) com a Constituicio, e, em sentido diverso, em inconstitucionalidade
por omissdo, decorrente da inércia legislativa na regulamentacio de normas

constitucionais de eficacia limitada.

Enquanto a inconstitucionalidade por acio pressupde a existéncia de
normas inconstitucionais, a inconstitucionalidade por omissio pressupde a violacio
da lei constitucional pelo siléncio legislativo (violagio por omissio).

Tradicionalmente, a inconstitucionalidade por agio pode se dar: a) do
ponto de vista formal, ¢ b) do ponto de vista material Entretanto, ha quem diga que

existe uma terceira forma em razio dos escandalos denominados “mensalio” e
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(12) 3891-2081 / (12)3891-2021 / (12) 3891-2080
“Fiscalize o seu municipio” — www.portaldocidadac.tce.sp gov.br
2022.01.017816

D

Autenticar documento em http://nopapercloud.saosebastiao.sp.Ieg.br_/a_utenticidade
com o identificador 370033003200330035003A005000, Documento assinado digitalmente conforme art.
4°, 1| da Lei 14.063/2020.

739876795 na data de 13:59:52 e horério 07/07/2025. Para visualizar o original, acesse

igitalmente por TAYNARA FELIZARDO DE SOUZA CALDEIRA:14

Este documento ¢ cépia fiel do original assinado di

o site https://saosebastiao.sajcloud.com.br/autenticidade—documento/, informe o cédigo 38812



fls. 3

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO SEBASTIAO
ESTANCIA BALNEARIA - ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS
PROCURADORIA ADMINISTRATIVA
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No tocante a0 vicio formal e material, tem-se distinguido as expressoes

nomsestitica, tespectivamente, para a inconstitucionalidade. Na medida
em que o vicio formal decorre de afronta 2o devido processo legislativo de
formacio do ato normativo, isso di a ideia de dinamismo, de movimento. Por sua
vez, o vicio material, por ser um vicio de matéria, de contetdo, a ideia que passa €

de vicio de substancia, estatico.

Em vista da demanda apresentada, nota-se que este patecer sc limita 2
anilise de eventual inconstitucionalidade por agdo (positiva ou pot atuacio), a
ensejar a incompatibilidade vertical do ato inferior proposto (lei ou ato do Poder

Publico) com as normas constitucionais.

2.2. Vicio formal (inconstitucionalidade orginica,
inconstitucionalidade formal propriamente dita e
inconstitucionalidade por violagdo a pressupostos objetivos do ato)

Como o ptéptio nome induz, a inconstitucionalidade fora/, também

Jindmica, vetifica-se quando o conteddo do projeto de lei

conhecida como /s
proposto contiver algum vicio em sua “forma”, ou seja, em seu processo de
formacio, vale dizer, no processo legislativo de sua elaboracio ou, ainda, em razio
de sua propositura por autoridade incompetente.

Os vicios formais incidem sobre o ato normativo enquanto tal,

independentemente do seu contetdo e tendo em vista apenas a forma da sua

extetiorizacio; na hipétese de inconstitucionalidade formal, viciado € o ato, nos seus
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Pode-se, entio, falar em (1) inconstitucionalidade formal srgdnica, (2) em

inconstitucionalidade formal prapriaments dita e (3) em inconstitucionalidade formal

Ljetivos do ato.

2.2.1. Inconstitucionalidade formal orgénica

A inconstitucionalidade formal erginica decorre da inobservincia da

competéncia legislativa pata a elaboragio do ato.

Para se ter um exemplo, o Supremo Tribunal Federal entende
inconstitucional lei municipal que discipline o uso do cinto de seguranga, ja que se
trata de competéncia da Uniio, nos termos do att. 22, inc. X1, legislar sobre transito

e transporte.

Assim, analisando os autos, percebe-se que o tema abarcado pelo projeto
de lei apresentado se adequa a regra contida no art. 30, inc. 1, da CRFB/88, visto
tratar-se de assunto de interesse local, pois nio se vislumbra, s.m.j., a existéncia de
obsticulo constitucional que possa inibir o exercicio, pot este Municipio, da tipica
atribuicio institucional que lhe pertence, fundada em titulo juridico especifico

estatuido na Lei Maxima.

Logo. sob essa perspectiva, nio ha Obice para que o Municipio edite
80, 5 q

normas que busquem dispor sobre a observincia de normas técnicas para O uso do
espago publico pelas concessionarias de servico piblico de distribui¢do de energia

clétrica ¢ demais empresas que compartilhem sua infracstrutura.
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2.2.2. Inconstitucionalidade formal propriamente dita

nte dita decorre da inobservancia

o~

A inconstitucionalidade formal propri.
do devido processo legislativo. E possivel afirmar, entio, além de vicio de
competéncia legislativa (inconstitucionalidade organica), vicio no procedimento de
elaboracio da norma, verificado em momentos distintos: na fase de iniciativa ou nas

fases posteriores.

Neste ponto, chama a atengio o que se nomina como /72 vrmal suljetivo,
falha que se verifica na fase de iniciativa, como, por exemplo, as leis que sio de
iniciativa exclusiva (reservada) do Chefe do Poder Executivo, como as elencadas no

art. 61, § 1°, inc. II, da CRFB/88.

Isso porque a iniciativa privativa, ou melhot, exclusiva ou reservada,
significa, no exemplo, ser o Chefe do Executivo o tnico responsavel por deflagrar,
dar inicio ao processo legislativo da referida matéria. Em hipotese contratia (ex.: um
parlamentar dando inicio), estat-se-ia diante de um vicio formal subjetivo insanavel,

e a lei seria inconstitucional.

No caso em aprego, percebe-se que o projeto de lei é de iniciativa do

Poder Executivo.

O projeto em questio, aparentemente, se refere a matétia cuja
competéncia nio ¢ exclusiva do Prefeito, porém a proposta mostra-se conforme em
relacio ao regramento posto no att. 40, inc. III, da Lei Organica do Municipiol, e,

portanto, na CRFB/88.

Quanto a eventual i770 farmal objetivo — verificado nas demais fases do

doe nrojetos de leis Complementares e ordindrd

1tiva ¢ projetos 1 I i S e o A8 Coinpeie:
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Processo executivo, posteriores a fase de iniciativa — nio se faz possivel sua analise

neste momento, ja que as préximas etapas do processo ainda ocorrerio.

2.2.3. Inconstitucionalidade formal por violagio a pressupostos

objetivos do ato normativo

en difrida se

Segundo Canotilho?, “/gje, Pie-se

legislative uio poderdo  ocasionar i

Exemplificando, o autor lembra o art. 229, 2° da Constituicio

portuguesa, que determina a audiéncia obtigatéria, pelos érgios de soberania, dos
6rgios do governo regional, quanto a questoes relativas s regides autbnomas, sob
pena de faltar um pressuposto para o exercicio da competéncia e, assim, caracterizar-

se irregularidade do ato.

Nesse caso, a audiéncia e participagdo obrigatétias “...sio elementos
Cxternos ao procedimento de formacio das leis..”, ¢ a sua falta gera a
inconstitucionalidade formal, ji que os pressupostos do ato legislativo devem ser

entendidos como “elementos vinculados do ato legislativo™,
Transportando a teotia de Canotilho para o direito brasileiro, sio
interessantes os exemplos trazidos por Clemerson Merlin Cléve, quais sejam, a

edi¢io de medida provisoria sem a observincia dos requisitos da re/erdncia e 5

(att. 62, caprd) ou a criacio de Municipios por lei estadual sem a observancia dos

d.
d.

>

p-1
,p- 1

v

I
1.
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requisitos do art. 18, § 4°,

Neste ultimo exemplo, o doutrinador observa que a “.. ki estadual

vente votada e sancionada, mas sem

SR e S T T S
estard wacilada poi magastare

Jormal. O mesmo se verifica #o caso do art. 18, 3.5 da Lei Fundanental da Repiblica™.

Patece que o Supremo Tribunal Federal adota essa petspectiva, visto que
no julgamento da ADI 2.240, na qual se discutia a constitucionalidade da lei baiana
n® 7.619/2000, que criou o Municipio de Luis Eduardo MagalhZes, sem a total
observancia dos pressupostos fixados no att. 18, § 4°, o Plenatio do STF declarou a
inconstitucionalidade do referido dispositivo, apesar de nio ter pronunciado a
nulidade do ato, pois manteve sua vigencia por mais 24 meses (efeito prospectivo ou
pata o futuro). De todo modo, neste caso especifico, a EC n® 57/2008 convalidou a

criacio de virios Municipios.

Examinando os autos, aparentemente, nio se vislumbra transgressio a
pressupostos objetivos do ato normativo, razio pela qual, neste ponto, se constata

compatibilidade do projeto de lei com as normas constitucionais,

2.3.  Vicio material (de conteudo, substancial ou doutrindrio)

O vicio material diz respeito a “matéria”, a0 conteddo do ato normativo
pretendido. Assim, caso a proposta indique afronta a qualquer preceito ou principio
da CRFB/88, podera ser tido por inconstitucional, por carregar vicio matetial de
origem. Nio interessa saber aqui o procedimento de elaboracio da espécie
normativa, mas, de fato, o seu contetido. Por exemplo, uma lei discriminatéria que

0, 2. ed, p. 41.

* Clémiersan Medlin Cléve, Fiscalizagio sbstrata de constitucic wialidade no divdiie

o
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afronta o ptincipio da igualdade.

al expressa wma

ivo ¢ a Constituicdo. Pode
¢4, a fixagio da ren

nal (art. 37, XI) = ou com um Dprincibio

D

0 ae el quie restrinja il

imaniente a participacio de candidatos em

e n g Thiliir iy amree B iy 2 A~ [ L 4 IBL rI O CrIPIRIrishs 5 i sss
CONCHITO pHDIIco, en razido do sexo on idade (u/?i(‘. 5 caprit, e 39, IT/), /0 désarmioinia com o

{78 O (7&/:'.4?2?:]-'3

Neste ponto, tem-se que a mes legis pretende instituir acio municipal que
trata de interesse local. Trata-se de mandamento constitucional explicito, vide

norma constante do art. 30, inc. I, da Constituicio da Republica.

Nesta toada, a proposta do projeto de lei em comento, s.m.j., encontra

guarida no ordenamento juridico em vigor, indicando atendimento a seus requisitos.

3.CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se pela CONSTITUCIONALIDADE do projeto

apresentado, ante a auséncia de vicios formais e materiais aparentes.

Importa esclarecer que o parecer em tela versa, exclusivamente, sobre a

analise de jutidicidade da minuta constante das fls. 04/06.

E dizer, o exame supra se delimita ao aspecto juridico, nio invadindo a

)

2. ed, p. 29.
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discricionariedade do gestor puiblico na aplicacdo de Politicas Pablicas®. Ademais,

esta Procuradotia, como érgio consultivo que ¢, nZo deve opinar “[...] sobre temas
nio juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade [...] A responsabilidade na tomada de decisio é sempre da autoridade

administrativa’”,

Por fim, conforme anilise da minuta, no tocante redacio legislativa,
cabe a necessaria observincia a4 Lei Complementat Nacional n° 95/988,

notadamente a previsio de seu art. 10, inc. 1.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Taynara Felizardo de Souza Caldeira

Procurador (2) do Municipio

OAB/SP N° 510.208

, 20016, p. 39
"BPCn°7.M

1 I

5 Winico do are. 59 da
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