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Mensagem n° 53/2025
EXCELENTISSIMA MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO SEBASTIAO/SP.
EXCELENTISSIMO PRESIDENTE E ILUSTRISSIMOS VEREADORES.
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REINALDO ALVES MOREIRA FILHO, Excelentissimo Senhor Prefeito do Municipio de S&o
Sebastido, no exercicio das atribuigdes que Ihe confere a Lei Organica do Municipio de Sao Sebastido
encaminho a essa Casa de Leis, para apreciagéo e deliberagdo dos Nobres Vereadores, aos quais
formulo nesta oportunidade meus cordiais cumprimentos, o incluso Projeto de Lei que: “Altera carga
horéria do cargo de psicélogo no &mbito da Fundagéo de Satide Piblica de Sdo Sebastido e dé
outras providéncias”.

O Projeto de Lei, versa sobre uma reestruturago sistémica dos métodos e principios que
fundamentam a atuag&o dos psicélogos da Fundacéo de Satide no Municipio a partir da redugéo da
carga horaria de 40 para 30 horas semanais.

Considerando-se o fato de que o profissional da psicologia é ele proprio seu instrumento de
trabalho, necessitando assim cuidar de sua propria satide mental a fim de ser capaz de adequadamente
ajudar o publico que atende.

Considerando-se a necessidade de continuo aperfeicoamento teorico por parte do
profissional psicologo para que possa sempre oferecer o melhor servico & populagéo.

Considerando-se a necessidade que psicologo tem de continuamente desenvolver sua
autoconsciéncia, posto que ela & um dos fundamentos da sua atuacio.

Considerando-se o significativo impacto na satide fisica e psicologica que os profissionais

da psicologia de S&o Sebastido tém vivenciado, com diversos casos de afastamento por Sindrome de

Bumout e solicitagdes de mudanga de setor ou secretaria.
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Considerando-se a tendéncia mundial de reducdo da carga semanal de trabalho, com
experiéncias e pesquisas que comprovam que a redugao nao diminui a produtividade e ainda produz
ganhos em salde e bem estar, seguranga e satisfago no trabalho.

Considerando-se que os municipios de llhabela, Jacarei, Cacapava, Guaratingueta, Santos
Caraguatatuba e mais 55 municipios do Estado de Sao Paulo ja aprovaram a carga horéria de 30 horas
semanais para a Psicologia.

Considerando que foi aprovada por este Poder Legislativo a redugéo da carga horéria de
trabalho dos profissionais de psicologia na administragdo direta, conforme Lei Complementar n°
304/2024, com as mesmas atribui¢des e responsabilidades daqueles contratados pela Fundagédo de
Salde Publica de S&o Sebastido.

Diante dos motivos acima e, considerando ainda a necessidade de se dar isonomia de
direitos aos profissionais de mesmo cargo, com mesmas atribuigdes, contratados pelo mesmo Municipio
para servi¢os, inclusive, na mesma éarea de atuagdo, é que submeto o presente Projeto de Lei
Complementar ao regime de urgéncia desta Casa, diante da relevancia da matéria, sobretudo em

relacao a necessidade de se equilibrar a discrepancia entre profissionais de mesma fungao e atribuicéo.

Ao ensejo, renovo a Vossa Exceléncia e, por seu intermédio, aos llustres Pares, protesto

de elevada estima e distinta considerago.

Sao Sebastido, 20 de outubro de 2025.

Assinado de forma digital por
REINALDO ALVES REINALDO ALVES MOREIRA
MOREIRA FILHO:36047981583

Dados: 2025.10.20 15:22:32
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 12025

“Altera carga horaria do cargo de psicélogo no
ambito da Fundagcdo de Saude Plblica de Séo

Sebastido e da outras providéncias.”

REINALDO ALVES MOREIRA FILHO, Excelentissimo Senhor Prefeito do Municipio de Sao
Sebastido, no exercicio das atribuigdes que lhe confere a Lei Organica do Municipio de S&o Sebastido, faz

saber que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e promulga a seguinte lei complementar:

Artigo 1°- Fica alterada a carga horéria dos profissionais Psicologos de 40 horas semanais

para 30 horas semanais, no ambito da Fundacao de Satde Publica de S&o Sebastizo.

Artigo 2°- Fica alterada a carga horaria dos referidos profissionais no quadro de pessoal

permanente da Fundag&o de Salde Publica de Sao Sebastido — Anexo |.

Artigo 3° - As despesas decorrentes desta Lei Complementar correrdo por conta de dotagdes

orgamentarias proprias.

Artigo 4°- Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas

disposigdes em contrario.

S80 Sebastido, 20 de outubro de 2025.
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ANEXO DO PROJETO DE LEI N° 12025
ANEXO |

DO QUADRO DE PESSOAL

1. PARTE PERMANENTE

(admisséo por Concurso Publico)

A. CARGOS
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FUNDAGAO DE SAUDE PUBLICA DE SAO SEBASTIAO
Avenida Dr. Altino Arantes, 284 Centro CEP: 11608-623 Séo Sebastifo/SP
E-mail para contato: adm.fspss@gmail.com Teiefone: (12) 3891-1084
CNPJ: 19.843.861/0001-7

CERTIDAO NEGATIVA

Certifico e dou & que NAO HA IMPACTO FINANCEIRO para o projeto de Lei Complementar que
altera a carga horéria do cargo de psicélogo no ambito da Fundagéo de Saude Publica de Séo

Sebastido, considerando se tratar apenas de redugdo de carga horéria, sem prejuizo de salario.

Sao Sebastido, 16 de outubro de 2025.

LILIANE MARIA DE MELO ANICETO DE SOUZA
Diretora Financeira
Fundacéo de Salde Publica de Sdo Sebastido

T TH N o, RS Hitictate irdivid Al S T e armiieTT ndl 1rans, TG T
rsos H @utentlcar documento em http: //nopapercloud saosebasnao sp.leg. br/autentl(:ldade
com o %gntlflcador 3100310038003200330035003A005000, Documento assinado digitalmente conforme
art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.
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rificar a validade das assinaturas, acesse https:/fspss.1doc.com.br/verificacao/315F-473D-50A0-3018 e informe o cadigo 315F-473D-50A0-3018

o por 2 pessoas: THACIA HELENA DA SILVA CARVALHO e LILIANE MARIA DE MELO ANICETO DE SOUZA

DE SAO SEB&SHAO



VERIFICACAO DAS
ASSINATURAS

Cédigo para verificagdo: 315F-473D-50A0-3018

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

«”  THACIA HELENA DA SILVA CARVALHO (CPF 393.XXX.XXX-29) em 16/10/2025 15:24:56 GMT-03:00
Papel: Parte
Emitido por: Sub-Autoridade Certificadora 1Doc (Assinatura 1Doc)

&  LILIANE MARIA DE MELO ANICETO DE SOUZA (CPF 303.XXX.XXX-27) em 16/1 0/2025 15:40:42
GMT-03:00

Papel: Parte
Emilido por: Sub-Autoridade Cerificadora 1Doc (Assinatura 1Doc)

Para verificar a validade das assinaturas, acesse a Central de Verificag&o por meio do link:

https://fspss.1doc.com.br/verificacao/315F-473D-50A0-3018

_ Agtenticar documento em http://nopapercloud.saosebastiao.sp.leg.br/autenticidade
com o identificador 3100310038003200330035003A005000, Documento assinado digitalmente conforme
art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.
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TUSP-BRASIL

SEGUE PARA AS PROVIDENCIAS CABIVEIS

Processo Administrativo _n° 26554/2025

Interessado: Secretaria de Governo - SEGOV

Assunto: Projeto de Lei — Redug&o da jornada dos psicélogos de 40h para 30h semanais sem
reducdo proporcional dos vencimentos.

Requerente: Secretaria de Governo — Departamento Parlamentar / Legislativo

Projeto de lei Complementar — ReducSo de jornada de trabatho de

Fundacio de Satide Publica de Sdo Sebastiio de 40h para 30h seimanals, sem reduci

o

propoccional dos vencimentos — Matéria de iniciativa privativa do Chefe do Executivo
(art. 61, 8§12, 11, “a”, CF e art. 40, IL,Art.41, L e lll da LOMSS) — Competéncia para tratar do
regime juridico de servidores — Necessidade de estudo prévio de impacio financeiro nos
termos do art. 16 da LRF e Art129 da LOMSS — Adequagfio a politica de isonomia
funcional e as experiéncias ja adotadas na Administragfo Direta — Viabilidade juridica

condicionada 3 observdnda dos requisitos legais e orcamentérios.

PARECER JURIDICO

| — RELATORIO

Trata-se de solicitacio encaminhada pela Secretaria de Govemo — Departamento
Parlamentar/Legislativo , referente a analise juridica do Projeto de Lei Complementar que altera a
carga horéria dos profissionais de Psicologia da Fundagdo de Saude Publica de S3o Sebastido,
reduzindo-a de 40 (quarenta) para 30 (trinta) horas semanais, sem redugdo proporcional da

remuneracao.

_ Agtenticar documento em http://nopapercloud.saosebastiao.sp.leg.br/autenticidade
com o identificador 3100310038003200330035003A005000, Documento assinado digitalmente conforme
art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.
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Consta dos autos que a medida visa dar isonomia de jornada e vencimentos aos
psicélogos da Fundagdo de Sadde em relagdo aos servidores da administracdo direta, os quais ja
foram contemplados pela Lei Complementar n2 304/2024, que fixou a jornada de 30 horas

semanais para o mesmo cargo.
A justificativa apresentada pela Fundagdo de Salde Publica destaca fatores como:

(i) a natureza peculiar do trabalho do psicdlogo, que utiliza a prépria subjetividade

como instrumento de atuagdo;
(ii) os altos indices de adoecimento mental e afastamentos funcionais;
(ili) a tendéncia nacional de adeguacéo da jornada a realidade da categoria; e
(iv) a necessidade de aperfeicoamento técnico e tedrico continuo.

0 expediente menciona, ainda, que mais de 60 municipios paulistas ja adotaram a

jornada de 30 horas para psicélogos, sem registro de prejufzo na prestagdo dos servigos.

Diante do exposto, o expediente foi encaminhado a Procuradoria Trabalhista para

andlise quanto 3 viabilidade juridica e formal do Projeto de Lei, com observincia dos aspectos

constitucionais, legais e financeiros _aplicéveis.

I1.2. ANALSE JURIDICA

I1.2.1. NATUREZA DO PARECER JURIDICO

Inicialmente, cumpre destacar que a presente manifestagdo se classifica como ato

enunciativo, de carater opinativo e ndo vinculativo, ndo constituindo ato decisorio ou pratica de

Rua Capitio Luiz Snares, 491 — Ceritro — S50 Sehastiio/SP— CEP 11608-608
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ato de gest3o, tendo como objetivo nortear o administrador na emissdo de ato decisério que
devera ser expedido apds o parecer juridico, acolhendo-o, ou ndo, sendo tal entendimento
reflexo da posicdo consolidada do STF, como se verifica no precedente paradigma 24.631-6/DFY,

bem como na doutrina especializada®.

Além disso, a andlise aduzida neste parecer, cinge-se a verificagdo dos fundamentos
juridico-normativos gue regulam a situacdo posta nos autos administrativos, com esteio na

documentacdo juntada pela autoridade consulente ao processo administrativo até esta data.

Il — FUNDAMENTAGEO JURIDICA
.1 DA NATUREZA DA NORMA E INICIATIVA LEGISLATIVA

O projeto versa sobre matéria relativa a regime juridico de servidores publicos,
especificamente sobre jornada de trabalho e vencimentos, o que, 3luz do art. 61, §19, 11, “a”, da
Constituicdo Federal, é de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, entendimento
reproduzido no art. 40, lll, ¢/c art. 41, I e IlI, da Lei Organica do Municipio de S3o Sebastido

(LOMSS).

Assim, a iniciativa do Prefeito ¢ legitima e observa o devido processo legislativo,
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tratando-se de Lei Complementar, uma vez que a LOMSS assim exige para matérias que

envolvern o regime juridico, provimento e cargos do funcionalismo publico municipal.
2. DA COMPATIBIUDADE MATERIAL — FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL  E PRECEDENTES

A proposta guarda pertinéncia com o art. 39, §1¢, da Constituicdo Federal, que
determina que a fixacdo dos padrBes de vencimento observard a natureza, grau de

responsabilidade, complexidade e peculiaridades dos cargos.

O exercicio da Psicologia, por sua natureza, exige constante atualizagdo tedrica,
supervisdo técnica e equilibrio emocional, sendo reconhecido nacional e internacionalmente

como atividade de alta carga cognitiva e emocional.

A Lei Federal n2 4.119/1962, que regulamenta a profissdo, ndo estabelece jornada
maxima, deixando a matéria & regulamentacdo dos entes federativos. Todavia, o Conselho
Federal de Psicologia (CFP), por meio de sucessivas resolugdes e manifestagoes publicas, apoia a

jornada de 30 horas semanais, em consonancia com o Projeto de Lei Federal n? 1.214/2019,

aprovado em Comissdes da Cdmara dos Deputados, que propde a fixacdo dessa jornada para

todo o territdrio nacional.

No mesmo sentido, diversos entes publicos, como os municipios de Santos,
Caraguatatuba, Jacarei e Cagapava, jd adotaram a jornada de 30 horas para psicologos, sem

reducdo remuneratéria, mantendo a qualidade e produtividade dos servigos prestados.

A titulo de analogia, a Lei Federal n2 12.317/2010 fixou a jornada de 30 horas para
os assistentes sociais, categoria que compartilha condigdes de trabalho semelhantes as dos

psicologos no ambito do SUS e SUAS.

Rua Capiifo Luiz Siares, 491 — Centro — Sac

2 S6a o Sehastizo/SP — CEP 11608-608
(12) 3891-2081 / (12)3891-2021 / (12) 3891-2080

_ Agtenticar documento em http://nopapercloud.saosebastiao.sp.leg.br/autenticidade
com o identificador 3100310038003200330035003A005000, Documento assinado digitalmente conforme
art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




SA® SERASTIA® |

SE L PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO SEBASTIAO
: : ESTANCIA BALNEARIA - ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS
PROCURADORIA TRABALHISTA

7,—.

S

3. DO IMPACTO FINANCERO EEXIGENCA DE ESTUDO PREVIO

N30 obstante os fundamentos técnicos e de isonomia, a redugdo da jornada
mantendo a mesma remuneracdo implica aumento indireto de despesa, pois, para manter o

mesmo volume de atendimento, poderd ser necessaria a contratagdo de novos profissionais.

Assim, é imprescindivel o cumprimento do disposto no art. 16 da Lei Complementar

Federal ne 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), segundo o qual:

“A criacfo, expansdo ou aperfeicoamento de ag¢do governamental

que acarrete aumento de despesa serd gcompanhado de:

| — Estimativa do impacto orcamentdriofinanceiro  no exercicio em
que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il — Declaragio do ordenador da despesa de que o qumenio tem
adequagdo orgamentdria e financeira com a lei orcamentdria  anual
e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes

orcamentdrias.”

Ressalte-se que, conforme consta da propria justificativa do projeto, a Fundacdo de
Salide manifesta intengdo de ampliar o quadro de psicélogos para suprir a demanda, o que
reforca a necessidade de prévio estudo de impacto financeiro-orcamentdrio, sob pena de

violac3o aos arts. 16 e 17 da LRF e ao art. 129 da LOMSS.

Desse modo, antes de encaminhar o projeto ao Legislativo, recomenda-se que a
4rea técnica elabore a estimativa de impacto financeiro, demonstrando a sustentabilidade da

medida e o atendimento aos requisitos legais.

Riia Capitdo Luiz Snares, 491 — Centio — 530 Sehastizn/SP — CEP 11608-608
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Il 4. DA ADEQUAGCAO DO INSTRUMENTO NORMATVO

Considerando que a matéria afeta o regime juridico dos servidores da Fundagdo de
Satide Publica de S3o Sebastido, autarquia municipal dotada de personalidade juridica propria, o

instrumento adequado é Lei Complementar , conforme expressa previsdo do art. 38, Pardgrafo

Unico, I, da LOMSS, gue reserva essa espécie normativa para alteracdes no guadro de pessoal e

reestruturacido funcional.

IV — CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, esta Procuradoria Trabalhista opina pela viabilidade
juridica do Projeto de Lei Complementar que reduz a jornada dos psicélogos de 40 para 30 horas

semanais, mantendo-se os vencimentos atuais, desde que:

a) Seja elaborado estudo de impacto orcamentéario-financeiro, conforme exigem o

art. 16 da LRF e o art. 129 da Lei Orgénica Municipal;

b) Superada a questdo acima, seja mantida a iniciativa do Chefe do Executivo,

mediante projeto de Lei Com entar_;

¢) A redacdo final observe adequacdo técnica, substituindo a cldusula de vigéncia

para:

“cstq lei Complementar _entra_em vigor na data de sua publicactio
revogando-se _as disposigdes _em contrdrio.”

Cumpridas essas condi¢Bes, ndo ha obice jurfdico & tramitagdo e aprovagdo do
projeto, que se mostra legitimo, constitucional e em harmonia com politicas publicas correlatas

e precedentes de outros entes federativos.
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Consigne-se ainda, que a presente manifestacdo € de cunho estritamente juridico,
em resposta a solicitacdo do requerimento inicial, ndo tendo o cond3o de chancelar as opg¢des

técnicas do administrador, nem de emitir juizo meritério, sendo certo que compete a SEGOV,

diimir as demais ocorréncias relacionados ao projeto.

Encerrada a atribuicdo consultiva desta Procuradoria, ressalte-se a autoridade
requerente que o presente opinativo pode compor a fundamentacao juridica da motivacgdo a ser
expedida pelo gestor ao praticar o ato administrativo®, ou ainda, pode o gestor,
fundamentadamente, praticar o ato de forma diversa, nos termos do que dispde a Lei de
regéncia, Lei Federal n° 9.784/1992*.

SAO SEBASTIAO, 13 de outubro de 2025.

Andre Bitencourt Lopes
OAB/SP Ne 350935

Procurador (a) do Municipio

3 Art. 50. (...) § 12 A motivacdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em declaragdo
de concordancia com fundamentos de anteriores pareceres, informages, decisGes ou propostas, que,

neste caso, serdo parte integrante do ato.

4 Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indica¢do dos fatos e dos fundamentos
juridicos, quando: (...) VIl - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questdo ou discrepem de
pareceres, laudos, propostas e relatérios oficiais;
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