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REQUERIMENTO
N°. 387/2015

“Solicita ao Executivo adequar o Estatuto dos
Servidores Publicos Municipais de Sdo Sebastido a
Constituicdo Federal, inserindo um novo paragrafo que
concede ao primeiro colocado em concurso publico com
vaga destinada a portador de deficiéncia fisica, o
direito de ser chamado na quinta vaga disponibilizada’.

Senhor Presidente,

Considerando — que o municipio de Sdo Sebastido, ndo diferente dos outros municipios
do Pais e portanto, deve seguir as leis regidas pela Constituicdo Federal, sendo a Constitui¢do
Federal a Carta Magna,

Considerando — que todo cidaddo tem seu direito regulamentado pela Constitui¢do
Federal no Art. 5°, onde um dos itens diz do direito de igualdade perante a lei;

Considerando — que para que haja igualdade de condicoes e equiparidade, os deficientes
fisicos devem ter os seus direitos respeitados, pois jd sofrem com os atos discriminatorios e
encontram dificuldades para que tenham qualidade de vida e dignidade para viver.

Considerando — que dados relacionados aos deficientes fisicos declaram que nos dias de
hoje existem no Brasil 25 milhées de pessoas com algum tipo de deficiéncia, sendo que destas, 48%
ocupam a posi¢do de chefes de familia. E que apenas 19,12% sdo empregados (com ou sem carteira
assinada) e 12,14% trabalham por conta propria.

Considerando — que se comparado a média da populag¢do brasileira, o deficiente fisico
tem desvantagem principalmente em dois setores: renda e escolaridade. O agravante é que o
portador de deficiéncia fisica tem mais dificuldade para obter uma vaga.

Considerando — que no dia 03 de Dezembro foi instituido pela ONU o dia Internacional
do Deficiente Fisico, cujo o objetivo principal foi conscientizar a populagdo a respeito da
importancia de assegurar uma melhor qualidade de vida a todos os deficientes ao redor do
planeta. E importante ressaltar, no entanto, que as pessoas com deficiéncia ndo sdo menos
capacitadas e, assim como todas as outras, possuem direitos e deveres assegurados.

Considerando por fim, que é cedi¢o que os portadores de deficiéncia devem concorrer em
condigoes de igualdade com os demais candidatos na medida de suas desigualdades, porquanto a
vontade do legislador ao editar o art. 37, pardgrafo 2° do Decreto n° 3.298/99, regulamentando o
inciso VIII, do art. 37, da Carta Politica de 1988, objetivou minorar o déficit enfrentado pelos
deficientes, ainda que relativizando o Principio da Isonomia, contudo ndo sem fundamento, como
assevera o Mestre José Afonso em seu festejado Curso de Direito Constitucional Positivo, 21° ed.
Malheiros, Sdo Paulo, pag. 215, ipsis litteris: E que a conduta da Administragdo Publica
Municipal adotada tornar-se sem efeito a determinac¢do constitucional, ja que somente apés a

oferta de 20 vagas é que se disponibiliza a primeira aos portadores de necessidades especiais,
violando-se, entdo, ndo s6 os dispositivos acima nominados, como também os principios da
legalidade e dignidade da pessoa humana.
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E QUE

O vereador Marcos Antonio do Carmo Fuly, REQUER, depois de cumpridas as
formalidades regimentais, ao Excelentissimo Senhor Prefeito, digne-se sua exceléncia, informar ao
conhecimento desta Casa de Lei o que segue:

1) A adequacgdo do Estatuto dos Servidores Publicos Municipais de Sdo Sebastido a
Constitui¢do Federal, inserindo um novo pardgrafo que concede ao primeiro colocado
em concurso publico com vaga destinada & portador de deficiéncia fisica, o direito de
ser chamado na quinta vaga disponibilizada. E os demais a serem chamados de 20 em
20, atendendo assim, todos os pardmetros da Lei.

2) Caso negativo, informar o motivo da negac¢do na adaptagdo da Constituicdo Federal.

Plendrio da Camara Municipal, Sala Zino Militdo dos Santos, 24 de Setembro de 2015.

Marcos Anténio do Carmo Fuly

Vereador
Rua Sdo Geraldo, 171 — Centro — Sdo Sebastido - CEP.11600-000-Tel.(12) 3892-2156
www.camarasaosebastiao.com.br

Consideragoes extras:

Consideracoes a parte, excelentissimo Sr. Presidente, ndo devesse privar o direito das
minorias e sim estando em posicdo desigual, buscar ajudar quanto a sua necessidade desde
que esteja dentro dos parametros legais.

Sendo assim segue;
1. As disposicoes legais
A ordem constitucional inaugurada com a Carta Republicana de 88 trouxe uma

tentativa de minimizar as desigualdades que ocorrem no bojo da nossa sociedade. Tal é o
que preceitua a Carta Politica como um de seus objetivos:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

III - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;

Um nitido caso dessa minoracao das desigualdades que ocorrem no seio da nossa
sociedade &€ a reserva de vagas em concursos publicos para portadores de deficiéncia,
consubstanciada nos seguintes termos:
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Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

VIII - a lei reservard percentual dos cargos e empregos publicos para as
pessoas portadoras de deficiéncia e definird os critérios de sua admissdo;

Nos termos de lei infraconstitucional ordinaria, destarte, deve ser estabelecido um
percentual de cargos e empregos publicos para que pessoas com determinada deficiéncia
fisica, numa tentativa de compensar a desigualdade decorrente da sua condicdo fisica.
Trata-se de nitido desdobramento do principio da isonomia (I, art. 5° da CF), na sua faceta
material: discrimen legal razoavel que busca compensar as desvantagens da condicdo de um
determinado grupo e tendo como objetivo promover o inciso III do art. 3° acima transcrito. E
como nos aponta José Afonso da Silva:

"Quando se diz que o legislador ndo pode distinguir, isso ndo significa
que a lei deva tratar todos abstratamente iguais, pois o tratamento igual —
esclarece Petzold — ndo se dirige a pessoas integralmente iguais entre si, mas
aquelas que sdo iguais sob os aspectos tomados em considerac¢do pela norma,
o que implica que os ‘iguais’ podem diferir totalmente sob outros aspectos
ignorados ou considerados irrelevantes pelo legislador. Este julga, assim, como
‘essenciais’ ou ‘relevantes’, certos aspectos ou caracteristicas das pessoas, das
circunstancias ou das situacées nas quais essas pessoas se encontram, e
funda sobre esses aspectos ou elementos as categorias estabelecidas pelas
normas juridicas; por conseqtiéncia, as pessoas que apresentam os aspectos
‘essenciais’ previstos por essas normas sdo consideradas encontrar-se em
‘situagoes idénticas’, ainda que possam diferir por outros aspectos ignorados
ou julgados irrelevantes pelo legislador; vale dizer que as pessoas ou situagées
sdo iguais ou desiguais de modo relativo, ou seja, sob certos aspectos.(...)

Esses fundamentos é que permitem, a legislacdo, tutelar as pessoas
que se achem em posicdo econémica inferior, buscando realizar o principio da
igualizacdo,(...)" !

Surge, em 1989, a lei federal ordinaria 7.853, estabelecendo normas gerais que
asseguram o pleno exercicio dos direitos individuais e sociais das pessoas portadoras de
deficiéncias e sua efetiva integracdo social, conforme o caput do art. 1° do referido diploma.
Mais a frente, assim reza a lei:

Art. 2° Ao Poder Publico e seus 6rgdos cabe assegurar as pessoas
portadoras de deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos bdsicos, inclusive
dos direitos a educacgdo, a saude, ao trabalho, ao lazer, a previdéncia social, ao
amparo, a infancia e a maternidade, e de outros que, decorrentes da
Constituicdo e das leis, propiciem seu bem-estar pessoal, social e econdémico.

Paragrafo unico. Para o fim estabelecido no caput deste artigo, os
orgdos e entidades da administragdo direta e indireta devem dispensar, no
ambito de sua competéncia e finalidade, aos assuntos objetos esta Lei,
tratamento prioritdrio e adequado, tendente a viabilizar, sem prejuizo de outras,
as seguintes medidas:
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¢) a promocgdo de agbes eficazes que propiciem a inser¢do, nos setores
publicos e privado, de pessoas portadoras de deficiéncia;

Em 1999, veio o Decreto Regulamentar 3.298, dispondo:

Art. 37. Fica assegurado a pessoa portadora de deficiéncia o direito de
se inscrever em concurso publico, em igualdade de condigées com os demais
candidatos, para provimento de cargo cujas atribuigées sejam compativeis com
a deficiéncia de que é portador.

§ 1I° O candidato portador de deficiéncia, em razdo da necessdria
igualdade de condigées, concorrerd a todas as vagas, sendo reservado no
minimo o percentual de cinco por cento em face da classificagdo obtida.

§ 2° Caso a aplicagdo do percentual de que trata o pardgrafo anterior
resulte em nimero fracionado, este deverd ser elevado até o primeiro niimero
inteiro subseqtiente.

Para exemplificar. Suponha que um edital de determinado concurso publico preveja
5% das vagas para portadores de deficiéncia e o ntimero total de vagas ocupadas € de 10.
Francisco, portador de deficiéncia, classifica-se para o concurso em primeiro lugar dentre os
deficientes. Considerando que 5% de 5 da 0,25 vaga e arredondando esta fracdo até o
primeiro numero inteiro o resultado é 1 vaga para os portadores, que ira se preenchida pelo
Francisco.

Portanto, a regra do paragrafo 2° logo acima nao deixa duvidas de que deve ser
assegurado sempre algum numero de vagas para os portadores deficiéncia.

2. No STF

No RE 227229 /MG, o Pretério Excelso analisou o seguinte caso. A autora do recurso
prestou concurso publico para a Prefeitura da cidade, cujo nimero de vagas preenchidas era
igual a 8. Nos termos da lei complementar 09/92, reguladora da CF no ambito da
Administracdo Municipal, o nimero de vagas para portadores de deficiéncia seria de 5%. No
concurso em questdo, o nimero de vagas do concurso seria de 0,4.

O Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, assim considerando, entendeu
que nao havia vagas para os portadores de deficiéncia em face daquele percentual
fracionado. Insatisfeito com o decisorio, a autora recorreu ao STF. O relator do recurso,
Ministro Ilmar Galvao, assim decidiu no seu voto:

"De ter-se, em face da obrigatoriedade da reserva de vagas para
portadores de deficiéncias, que a fracdo, a exemplo do disposto no Decreto n°
3.298/ 99, seja elevada ao primeiro numero inteiro subseqtiente, no caso 1 (um),
como medida necessdria a emprestar-se eficdcia ao texto constitucional, que,
caso contrdrio, sofreria ofensa.”
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Assim, o ex-Ministro aplicou as disposicoes do Decreto n° 3.298/99 por analogia de
modo a garantir do direito do autor do recurso e, por tabela, zelar pela higidez da
Constituicao. Tal entendimento vem sendo reiteradamente seguido pela jurisprudéncia:

"Nos termos do julgado proferido no RE n° 227.299/ MG, da relatoria do
Ministro Ilmar Galvdo, ‘a exigéncia constitucional de reserva de vagas para
portadores de deficiéncia em concurso publico se impée ainda que o percentual
legalmente previsto seja inferior a um, hipétese em que a fracdo deve ser
arredondada. Entendimento que garante a eficacia do artigo 37, inciso VIII, da
Constituicdo Federal. Recurso extraordindrio conhecido e provido’."™

"Ao candidato aprovado e classificado em concurso publico para vaga
destinada aos portadores de deficiéncia, deve ser assegurada a convocag¢do
para o seu preenchimento, ainda se o cdlculo do percentual legalmente previsto
resultar em nimero fracionado, hipétese em que deverd ser arredondado para
cima. Precedente do STF."*

3. A aplicacdo na jurisprudéncia

Nao obstante o arredondamento estatuido no referido Decreto, mormente no ambito
da Administracdo Publica deve ser considerado. Isso porque a lei 8.112/90, que traca o
regime juridico do servidor publico, assim dispoe:

Art. 5° Sdo requisitos bdsicos para investidura em cargo publico:

§ 2° As pessoas portadoras de deficiéncia é assegurado o direito de se
inscrever em concurso ptblico para provimento de cargo cujas atribuigées sejam
compativeis com a deficiéncia de que sdo portadoras; para tais pessoas serdo
reservadas até 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas no concurso.

Como dito acima, os deficientes fisicos possuem uma atencao especial da
Constituicdo. Além da reserva de vagas em concursos publicos, temos uma série disposicoes
constitucionais que nos fazem entrever um principio de respeito a portadora de deficiéncia.
Como diz Dworkin, "o legislativo endossa principios aprovando a legislacdo que esses
principios justificam" ®*. E o que podemos observar nas disposicdes constitucionais:

a) na organizacao politico-administrativa da Federacao, os deficientes fisicos sao
destinatarios de protecdo por parte de todos os entes federativos:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

II - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia;

b) na assisténcia social, também visualizamos:
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Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos:

IV - a habilitagéo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e
a promogdo de sua integragdo a vida comunitdaria;

c) na educacao, é também papel do Estado zelar pela integracdo da pessoa
deficiente na rede de ensino:

Art. 208. O dever do Estado com a educagdo serd efetivado mediante a
garantia de:

III - atendimento educacional especializado aos portadores de
deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino.

Por outro lado, temos que levar em consideracao o principio da supremacia do
interesse publico, que permeia o regime juridico administrativo. Como corolario légico do
principio republicano (caput do art. 1° da CF), o gerenciamento da Administracdo Publica
deve atender ao interesse publico, ndo podendo ser usado como manto protetor para a
concessao de benesses ou privilégios odiosos, mas apenas, e somente, atingir o bem-estar da
sociedade.

Assim, balizando-se os dois principios, podemos chegar a uma solucdo conciliatoria
entre essas duas diretrizes basicas. Voltando ao nosso exemplo. Se Francisco esta na 1°
colocacao na lista de classificados como deficientes fisicos, ele devera ocupar uma das vagas
abertas, preenchendo a 5° vaga aberta dentre estas. Dessa forma, respeita-se o direito do
Francisco e, ao mesmo tempo, a discricionariedade administrativa.

No entanto, poder-se-ia argumentar: se outras vagas nao forem abertas no decurso
do prazo de validade do certame, ndo sera tornado sem efeito percentual estabelecido? E
com base nesse tipo de critica que o STJ vem reiteradamente adotando a seguinte linha de
raciocinio, calcado na premissa de que existem duas listas de classificados: a lista dos
deficientes, os quais concorrem apenas para as suas vagas; e a lista dos ndo-deficientes, que
concorrem para o restante das vagas. Quando for feito o preenchimento das vagas, procede-
se a nomeacdo alternada das vagas com os candidatos de ambas as listas.

Vejamos o voto do Min. Gilson Dipp no RMS 18669 /RJ:

"Assim sendo, seguir a orientagdo da Corte de origem, de que apenas
com a nomeagdo de 10 (dez) candidatos pode um deficiente ocupar uma vaga, é
ignorar a norma contida nos dispositivos acima transcritos, bem como o
principio da relativizacdo da isonomia, chegando a absurda concluséo de que
para assegurar 01 (uma) vaga ao candidato deficiente, levando em conta o
percentual de 5%, o concurso teria, necessariamente, que oferecer pelo menos
20 (vinte) vagas. Ndo é esse o escopo protetivo nas normas aplicaveis ao caso.

Isto significa dizer que o impetrante, primeiro colocado entre os
deficientes fisicos, deve ocupar uma das vagas ofertadas ao cargo de Analista
Judicidario — especialidade Odontologia, para que seja efetivada a vontade
insculpida no art. 37, § 2° do Decreto n° 3.298/ 99. Entenda-se que ndo se pode
considerar que as primeiras vagas se destinam a candidatos ndo-deficientes e
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apenas as eventuais ou ultimas a candidatos deficientes. Ao contrdrio, o que
deve ser feito é a nomeagdo alternada de um e outro, até que seja alcancgado o
percentual limitrofe de vagas oferecidas pelo Edital a esses ultimos."

Em mandato de seguranca impetrado no STF, em seu voto, o ministro Gilmar
Mendes disse; “que o edital do concurso determinou a observancia tanto do pardgrafo 2° do
artigo 5° da Lei 8.112/1990 quanto do artigo 37, paragrafo 2° do Decreto 3.298/1999. Assim,
segundo ele, a regra do arredondamento ndo poderia ser ignorada. Ele relatou que o STF,
buscando fixar razoabilidade ao Decreto 3.298/ 99, firmou entendimento no sentido de que ele
deve ser interpretado em conjunto com a Lei 8.112. Assim, as vagas do pardgrafo 2° do artigo
37 do mencionado decreto podem ser arredondadas, desde que o arredondamento ndéo
implique ultrapassagem do limite mdximo de 20% e do minimo de 5%”.

E, de acordo com o ministro Gilmar Mendes, no caso em exame, a nomeacao da
candidata deficiente especial no conjunto de cada cinco ndo implica a ultrapassagem dos
limites maximos e minimos legalmente previstos. “Por isso, vislumbro o direito liquido e certo
a amparar a pretensdo da impetrante, que a rigor logrou a primeira colocagdo entre as pessoas
portadoras de deficiéncia”, afirmou.

Por isso, pela unanimidade dos votos dos membros integrantes da Segunda Turma
do STF, foi determinada a nomeacao da candidata.

Como bem afirmado pelo insigne parecerista, a nao se acolher esta tese € fazer letra
morta do dispositivo constitucional aplicavel a espécie.

E que as normas constitucionais devem ser conferidas com o maximo de eficacia
possivel, ampliando-se os direitos e interpretando-se restritivamente as disposicoes que
porventura venham limitar as garantias fundamentais.
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