1 ,'l-.',..
ket '!v..,?a
s

iﬁT Camara Municipal de S3ao Sebastido

Litoral Norte — Sao Paulo

PROCURADORIA JURIDICA LEGISLATIVA

ASSUNTO: Projeto de Lei n° 031/2018

MATERIA: “Dispde sobre a vedac¢io da pratica de assédio
moral no Ambito da administraciao publica municipal direta,
indireta, autarquica e fundacional, por agentes, servidores,
empregados ou qualquer pessoa que exerc¢a fun¢iio publica”

BASE LEGAL: Art® 41, inciso III da L.O.M.; Art® 127, inciso
II1 e Art° 136, paragrafo 2°, inciso IV ambos do RICMSS;

INTERESSADO: Vereador Onofre Santos Neto;

Versa o presente Projeto de Lei n°
031/2018 de autoria do Vereador Onofre Santos Neto ‘que
“Dispde sobre a vedagdo da pratica de assédio moral no dambito da
administracdo publica municipal direta, indireta, autrquica e
fundacional, por agentes, servidores, empregados ou qualquer
pessoa que exerca fung¢do publica”.

i ’ Em que pese a nobre inten¢dp do
ilustre Edil, o presente projeto de lei deve ser arquivado no estado

em que se encontra em face de flagrante vicio de”
inconstitucionalidade formal.
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Nio se discute aqui a possibilidade do
municipio legislar sobre tal matéria, ou seja, legislar sobre assédio
moral" praticado por'seus 'servidores ou pessoas que exercam a
funehd ‘publica nd ambito muricipal. O que' ndo se admite aqui &
que ‘4 'iniciativa seja deflagrdda por um “membro do" Poder
Legislativo Municipal. " """

| . Al iniciativa, nesse caso, deve ser do
Chefe do Poder Executivo Municipal, conforme preceituam o Art®
136, paragrafo 2°, inciso IV do RICMSS e Art® 41, inciso III da
L.O.M.

Neste diapasdo acosta-se ao presente
parecer extraida do site “Consultor Juridico” onde um
Desembargador do Estado do Rio Grande do Sul, ao se manifestar
numa acdo direta de inconstitucionalidade, se posiciona no
sentido 'de entender ser inconstitucional norma semelhante
apresentada ‘pelo Poder Legislativo por ferir o' principio da
separacdo dos poderes e ser flagrante ingeréncia do Poder
Legislativo na' Administracdo Municipal.

As leis que envolvam servidores
publicos municipais sdo de competéncia privada do chefe do
Poder Executivo Municipal € nossa Lei Orgénica, bem como,
nosso Regimento Interno estdo em consondncia com tal preceito.

Ainda a fim de corroborar tal
posicionamento com o qual fago coro, acosto ao presente um
parecer exarado pela Procuradoria Geral da Republica no qual ha
o entendimento igual ao acima explanado. Nesse parecer 0 nobre
Sub-Procurador Geral afirma' ‘a tese acima explanada de
ingeréncia do Poder Legislativo no Poder Executivo em'c so-de
leis como a presente. Neste sentido:

“ofende a Constituicdo Federal a lei de iniciativa parlamer
que cria atribuicOes para orgdos publicos e que trata/(. ) do
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regime juridico dos servidores publicos, uma vez que, no caso,
cabe ao chefe do Poder Executivo, privativamente, a deflagracdo
do processo le,qzslatzvo RE: 395. 912—A2R Relator DzaS T offolz
Plimeira Turma DJe 20 9 2013 fauis
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"Isto © posto, s. rnj ., /opino pela
1ncon§t1tu01onalldade formal 'da presente prop051tura devendo ser
a 'mesma arquivada com fulcro no Art® 127, inciso III do RICMSS
néo devendo, portanto, prosseguir em sua tramitag@o.

E o singelo parecerpopinativo que
submeto a vossa analise e deliberacdo.

S. Sebastido, 15 de maio d\e\2018.

. ﬂl/—f//—k 0TS
A/\‘ -
CLEYERSON IVO SALVADOR
PROCURAD DA CAMARA MUNICIPAL
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REGRA INCONSTITUCIONAL
Lei municipal ndo pode tratar de assédio

_moral_ R
22 de janeiro de 2009, 10h08

O desembargador Arno Werlang, do Orgéo Especial do Tribunal de Justica do
Rio Grande do Sul, suspendeu liminarmente a vigéncia da Lei Municipal
2.887/08, de Lavras do Sul, que proibe a pratica de assédio moral na
Administragéo Publica.

O autor da Acdo Direta de Inconstitucionalidade, prefeito Paulo Alcides Vidal
de Souza, alegou que o ato de promulgacdo da lei feriu o principio da
independéncia entre poderes, uma vez que foi proposta no dmbito da Camara
Municipal. O prefeito argumenta também o que a CAmara tratou de tema de
competéncia exclusiva da Unido.

Para o desembargador Werlang, a inconstitucionalidade da lei deve ser
declarada com base na “flagrante ingeréncia do Poder legislativo na
Administracdo Municipal, avocando para si atos de fiscalizagdo que néo lhe
sdo admitidos.”

O julgador citou o desembargador Jodo Carlos Branco Cardoso, que em ADI
anéloga lembrou que o artigo 60, II, da Constitui¢do Estadual “estabelece a
competéncia privada do chefe do Poder Executivo para a iniciativa de leis que
envolvam os servidores publicos e seu regime juridico”. Apds a instrugao
processual, a ADI sera levada ao Orgdo Especial para o julgamento do mérito
da questao.

Processo: 70.028.218.865

Revista Consultor Juridico, 22 de janeiro de 2009, 10h08
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RECURSO EXTRAORDINARIO N° 847.813/SP

RECTE.(S)
ADV.(A/S)
RECDO.(A/S)
ADV.(A/S)
RELATOR

: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI
: JORGE ALFREDO CESPEDES CAMPOS E OUTRO(A/S)
: PREFEITO DO MUNICIPIO DE JACAREI

: ANA PAULA TRUSS BENAZZI

: MIN. DIAS TOFFOLI

Recurso Extraordinario. Controle abstrato de
constitucionalidade. Lei municipal que “dispde sobre o assédio
moral no Ambito da Administra¢io Publica Direta, Indireta,
Autirquica e Fundacional do Municipio de Jacarei”.
Legislacio que tipifica condutas caracterizadoras de assédio
moral, prevé deflagracio de processo administrativo para a
sua apuracio e impde a aplicaciio de sanc¢des. Ofensa a reserva
de iniciativa do Chefe do Poder Executive. Vicio formal.
Decisorio alinhado a jurisprudéncia do STF. Precedentes.
Parecer pelo desprovimento do recurso.

O Prefeito do Municipio de Jacarei propds o controle abstrato da

Lei municipal n° 5.807/2014, de iniciativa parlamentar, que “dispde sobre o assédio

moral no Aambito da Administragio Publica Direta, Indireta, Autdrquica e

Fundacional do Municipio de Jacarei”. Arguiu a usurpagdo de competéncia

privativa do chefe do Poder Executivo para deflagrar processo legislativo de normas

que versam sobre tema relacionado a diregdo, organiza¢do da Administra¢do e sobre

servidores publicos municipais e seu regime juridico. Disse ofendido o principio da

separacdo dos poderes. O Tribunal de Justiga declarou a inconstitucionalidade da

norma, assim resumindo a solugdo:

I A¢do Direta de Inconstitucionalidade. Lei municipal de Jacarei n. 5.807, de
7 de margo de 2014, que 'dispde sobre o assédio moral no dmbito da

Para verificar a assinatura acesse

http://www.transparencia.mpf.mp.br/atuacao-funcional/consulta-judicial-e-extrajudicial informando o cédigo 6E6R67A9.D2B65028 .EA222A21.13E43A39

Locumento assinado digitalmente por PAULO GUSTAVO GONET BRANCO, em 07/04/2016 13:40.
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Administragdo Publica Direta, Indireta, Autdrquica e Fundacional do
Municipio de Jacaref'.

11 Vicio formal de inconstitucionalidade, por desvio de poder legislativo. Se a
competéncia que disciplina a gestdo administrativa ¢ privativa do Chefe do

. Poder Executivo, a iniciativaido: Legislativo importa em violagdo frontal ao

texto constitucional que consagra a separagdo dos poderes estatais. Ofensa

‘aos' artigos 5% 24,'§'2°,-item ‘4, 47, incisos 1l-¢ XIV' e 144 da Constitui¢do

Paulista, . ‘
111 - Inconstitucionalidade configurada. Agdo procedente.

O recurso extraordinario sustenta a infringéncia dos arts. 2°, 37,

caput, e 61, § 1° II,.“¢c?, da CF. Diz ser evidente que a lei municipal ndo traz

inovagdo ao regime juridico dos servidores municipais. Alega que a norma ¢

“meramente explicativa acerca do assédio moral”, uma vez que “ndo define

obrigacdes ou infragdes propriamente ditas, tanto que sequer comina eventual

sangdo”.

1K

O Tribunal de Justica julgou procedente a representacdo de

inconstitucionalidade, a vista destes argumentos:

concebida:

De fato a lei esta eivada de vicio formal de inconstitucionalidade, por desvio
de poder legislativo. Com efeito, se a competéncia que disciplina a
organizagio administrativa mais precisamente —matéria pertinente ao
funcionalismo puiblico municipal é privativa do Chefe do Poder Executivo, a
iniciativa do Legislativo importa em violagdo frontal ao texto constitucional
que consagra a separag@o dos poderes estatais. Os artigos os incisos Il e XIV
do artigo 47 c.c. art. 5° da Constitui¢do Bandeirante impedem tal usurpagao.

O decisério ndo merece censura. A lei atacada estd assim

Art. 1° -A conduta considerada repetitiva, prolongada, ofensiva ou
humilhante sera considerada assédio moral na esfera da Administragdo
Publica Direta, Indireta, Autarquica e Fundacional do Municipio de Jacarei,
conforme restar apurado.

Art. 2° - O Assédio moral sera caracterizado pela exposi¢do do servidor
publico a situagdes vexatérias, degradantes, humilhantes e constrangedoras,
durante a jornada de trabalho.

[§S]

Para verificar a assinatura acesse

em 07/04/2016 13:40.
judicial-e-extrajudicial informando o cédigo 6E6A67A9.D2B65028.EA222A21.13E43A39

Documentc assinado digitalmente por PAULO GUSTAVO GONET BRANCO,
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Art. 3° - O servidor publico que sofrer qualquer tipo de ofensa ou
constrangimento, tendo violada a sua dignidade pessoal, podera denunciar o
assédio moral, gerando a apuragdo em ambito administrativo, para imposi¢do
de sang¢des na forma do Decreto Mumcnpal n° 630, de 06 de maio de 2010.
Art 4° - A fiscalizagdo do cumprimento desta Lei ficara a critério da
autondade cada 6rgdo publico ou da pessoa por ele designada.

Art. 5° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.”.

Como se Ve, 'houvelavango sobre a competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo municipal para propor projeto de lei que visa organizar e
disciplinar o funcionalismo municipal. A norma censurada tipifica conduta
caracterizadora de assédio moral e impde a deflagra¢do de processo administrativo

para a sua apurag@o e punigao.

A inteligéncia do acérddo recorrido consoa com a jurisprudéncia
do Supremo Tribunal, firme no sentido de que “ofende a Constitui¢do Federal a lei
de iniciativa parlamentar que cria atribuigdes para orgdos publicos e que trata (...)
do regime juridico dos servidores publicos, uma vez que, no caso, cabe ao chefe do
Poder Executivo, privativamente, a deflagrag¢do do processo legislativo™ (RE

395.912-AgR, Relator o Ministro Dias Toffoli, Primeira Turma, DJe 20.9.2013).

O parecer sugere o desprovimento do recurso.

Brasilia, 7 de abril de 2016.

Paulo Gustavo Gonet Branco
Subprocurador-Geral da Republica

[95]

Para verificar a assinatura acesse

em 07/04/2016 13:40.
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LEI
N° 1724/04

“Dispde sobre a aplica¢do de penalidades a prdtica
de assédio moral nas dependéncias da administragdo
publica municipal direta, indireta, autarquia e
fundacional, por servidcres ou funciondrios
ptiblicos municipais efetivos ou nomeados para
cargo em comissdo ou de confianga”.

I

FACO SABER QUE A CAA]V{ARAA MUNICIPAL APROVOU E EU, NOS TERMOS DO
ARTIGO 46, “b”, DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO PROMULGO A SEGUINTE

LEI:

Artigo Primeiro - Ficam os Servidores ou Funciondrios Publicos Municipais de Sdo
Sebastido, de quaisquer dos Poderes constituidos, efetivos ou nomeados para cargos em
comissdo ou de confianga, sujeitos as seguintes penalidades administrativas, pela pratica
de Assédio Moral, nas dependéncias dos locais do trabalho, € no desenvolvimento das

atividades profissionais:

I -- Adverténcia Escrita;
II — Suspensdo, cumulativamente com:
- a) obrigatoriedade de participagdo em  curso “de' comportan:ento
profissional; ‘ '
b) multa;
III — Exoneragdo ou demissdo.

Pardgrafo Unico — Para fins das disposigoes desta Lei, fica considerado como “Assédio
Moral” todo tipo de agdo, gesto ou palavra que atinja a auto-estima, a Segurangd, d
dignidade e moral de um servidor ou funciondrio, fazendo-o duvidar de si e de sua
competéncia, causando-lhe constrangimento ou vergonha, implicando em dano ao
ambiente de trabalho, & evolugdo da carreira profissional, a estabilidade ou equilibrio do
vinculo empregaticio e a saide fisica ou mental do servidor ou funcionario, tais como:
marcar tarefa com prazos impossiveis de serem cumpridas pelo servidor ou funciondrio,
ser omisso diante de infragdo de Assédio Moral praticado por outro servidor ou
funciondrio; passar ‘alguém de determinada drea de responsabilidade para fungoes.
triviais: tomar crédito de idéias de outros; ignorar ou excluir um servidor ou funcionario N
de agdes e atividades pertinentes a sua fungdo especifica; s6 se dirigir ao servidor ou
funciondrio através de terceiros; sonegar informagades de forma continua sem motivagao
Jjusta; espalhar rumores maliciosos de ordem profissional ou pessoal; criticar com
persisténcia causa justificavel, restringir ou suprimir liberdades, direitos ou agaoes.
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permitidos a outro ‘servidor ou funciondrio de mesmo nivel hierdrquico, escolar ou
funcional; subestimar esfor¢os no desenvolvimento de suas’ atividades, sonegar-lhes
trabalho; outras acdes que produzam os efeitos retro mencionados.

Artigo Segundo - Os'procedimentos administrativos dispostos no Artigo anterior serdo
iniciados por provocagdo da parte ofendida ou pela autoridade que tiver conhecimento da
infragdo funcional. & it s
Pardgrafo Unico - Fica assegurado ao servidor ou funciondrio o direito de ampla defesa
e do contraditorio, das acusagoes que lhe forem imputadas.

Artigo Terceiro - As penalidades a serem aplicadas serdo decididas em processo
» administrativo, de forma sempre progressiva, consideradas a reincidéncia e a gravidade
da agao.

Pardgrafo Primeiro - A pena de suspensdo, sob as formas de obrigatoriedade de
participagdo em curso de comportamento profissional ou multa, sera objeto de
notificagdo, por escrito, ao servidor ou funciondrio.

Pardgrafo Segundo — A pena de suspensdo, sob forma de participagdo em curso de
comportamento profissional, poderd, quando houver conveniéncia para o servigo publico,
ser convertida em multa,vsendo o servidor ou funciondrio, neste caso, obrigado a
permanecer no exercicio da fungao. '

Artigo Quarto - As despesas decorrentes da exec igdo orgamentdria da presente Lei
correrdo por conta das do“{ag(Ses or¢dmentdrias propria, suplementadas se necessario.
: /

\ \ /

Artigo Quinto — Esta Lei eritra em, vigor na data de sua publicagdo.
y J

o Artigo Sexto — Revoga-se as '<isp0sz’g6 25 em contrario.

e Plendario da Camara Afibx@'p‘ql,,_ Sala Kereador ZINO MIL[;TA~0 DOS SANTOS, 17 de
novembro de 2004. \Vl‘,,\z\ i'\ \

= \ = -

MARCOS AURELIO LEOPOLDINO DOS SANTOS
“Marcos Leopoldino” -/
" PRESIDENTE .~

-

(Projeto de Lein® 045/04 — Aut. Veréador Edvaldo Amarante Reimberg)

/
{/
// /
NILO TAYOLARGFIHO

pwide g

~ \
. . Oiveter do Suadt Tt amiciael . .
Certifico ter publicado e afixado eni-local detostamna data cima mencionada.
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