Camara Municipal de Sao Sebastiao

Litoral Norte - Sdo Paulo

PROCURADORIA JURIDICA

ASSUNTO: PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 54/2018

MATERIA: “Altera o artigo 11, do capitulo I, da Subsegdo II, da Lei
Municipal n® 2532/2017, que fixa a remuneragdo dos cargos, empregos €
fungdes relativos a organizagdo funcional da Camara Municipal de Sao
Sebastido”.

BASE LEGAL: Artigo 36, “llI”; Art. 39, “caput”; Art. 40, "I"; Art. 44,
Art. 46 da Lei Organica Municipal e Artigo 126, paragrafo 1°, “I"; Art.
130, “IV” do Regimento Interno da Camara Municipal; com inciso IV
do art. 51 da CF c.c. o Art. 25, da Constituicdo Estadual do Estado
de S&o Paulo; Artigo 16, I e Il, § 2°, Artigo 17 e seus paragrafos;
Artigo 21 da LRF.

NOTA TECNICA: O Projeto de Lei encontra-se formalmente
regular. Em seu mérito, o projeto nédo apresenta indicios de
ilegalidade e inconstitucionalidade. Por fim, o mesmo podendo ter
sua tramitagdo sob regime ordinaria por iniciativa do Vereador da
Céamara, com a consequentemente apreciacao das comissoes e

tendo votagao de acordo com a Lei Orgéanica, Constituicdo Federal,
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e Constituicdo Estadual, pelo Plenario desta Casa de Leis, cujo
quorum necessario de maioria simples, conforme disciplina o artigo
39 LOM.

O projeto prevé que fica assegurado ao servidor efetivo plano de saude médico
e odontologico, custeado pela Camara Municipal, cujo custeio devera

anualmente ser incluido na Lei Orgamentaria do Legislativo.

O projeto deverd estar instruido com a estimativa do impacto
orcamentario-financeiro com assinatura do Diretor Financeiro. Nao foi
anexado no projeto a declaragido do ordenador de despesa de adequacgao

financeira.
Passemos a analise:

A Constituicao Federal estabelece a competéncia privativa da Camara dos
Deputados e do Senado Federal, nos termos dos arts. 51, inc. IV e 52, inc. XIII,
para “dispor sobre sua organizagio, funcionamento, policia, criacgao,
transformacio ou extingdo dos cargos, empregos e fungbes de seus
servigos, e para a fixacdo da respectiva remuneragao, observados os

parametros estabelecidos na lei de diretrizes orgamentarias”.

Como é sabido, esta competéncia se aplica aos Poderes Legislativos Estaduais
e Municipais em razédo do principio da simetria, estando, portanto, correta a
iniciativa e a competéncia do projeto em questao.

A necessidade de lei dispor sobre sua organizagao, funcionamento para

assegurar ao servidor efetivo plano de saude meédico e odontoldgico, custeado
pela Camara Municipal, cujo custeio devera anualmente ser incluido na Lei

Orcamentaria do Poder Legislativo.
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O art. 16 da LRF exige que os atos que criem ou aumentem despesas com
pessoal sejam instruidos com a estimativa do impacto orgamentario e
financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois exercicios

subsequentes da criagao.

A estimativa devera ser acompanhada das premissas e metodologia de calculo
utilizados (art. 16, | e § 2° da LRF), e da declaragdo do ordenador da despesa
de que o gasto tem adequagdo orgamentaria e financeira com a lei
orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de

diretrizes orgamentarias” (art. 16, Il e art. 21, | da LRF).

No caso, foi anexado ao projeto de lei e aos autos do processo legislativo
a estimativa de impacto orcamentario financeiro sem a devida assinatura
do responsavel Técnico, ou seja, Diretor Financeiro, faltando, contudo, a
declaragio do ordenador de despesas, que devera ser juntada de forma a

cumprir a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Também deve ser cumprido o disposto no art. 17 da LRF por se tratar de
despesas obrigatérias de carater continuado, devendo ser comprovado que a
despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais

previstas. Veja:

“Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para
o ente a obrigagdo legal de sua execugdo por um periodo superior a dois
exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverédo
ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a
origem dos recursos para seu custeio.

§ 2%Para efeito do atendimento do § 1° o ato serd acompanhado de
comprovagéo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas de
resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1° do art. 4% devendo seus
efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento
permanente de receita ou pela redugdo permanente de despesa.
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§ 4° A comprovagéo referida no § 2° apresentada pelo proponente, conterd as
premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de
compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei
de diretrizes orgamentarias.

§ 5°A despesa de que trata este artigo ndo seréd executada antes da
implementagdo das medidas referidas no § 2° as quais integrardo o instrumento
que a criar ou aumentar.

§ 6° O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servico da
divida nem ao reajustamento de remuneragdo de pessoal de que trata o inciso X
do art. 37 da Constituigédo.”

No mesmo sentido, lembramos que as despesas nao podem exceder o limite

previstos nos artigos 19 de 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Para atender os comandos da Lei de Responsabilidade Fiscal, os ilustres
vereadores, contando com o setor de contabilidade da Casa, deverao analisar
se a estimativa de impacto orgamentario financeiro e a declaragao do

ordenador atendem as exigéncias legais.

Ante todo exposto, entendemos que deve ser juntada aos autos a declaragao
do ordenador de despesas, que devera ser analisada juntamente com a
estimativa de impacto orgcamentario e financeiro, bem como, opinando pelo
prosseguimento das demais fases do processo legislativo. Esclarecendo que
ndo podera haver emendas para colocar servidores comissionados que nao

estdo contemplados por concurso publico.

E o parecer opinativo.

Este parecista analisa que falta estudo de impacto financeiro,
dotacdo orgamentaria, e declaracao do ordenador despesas
conforme a Lei de Responsabilidade Fiscal uma vez juntada aos
autos podera prosseguir recebendo parecer das comissoes e
votagéo pelo Plenario desta Casa de Leis.
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E o0 nosso parecer s.m.j.i.

Sao Sebastido, 22 de agosto de 2018.
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