Camara Municipal de Sao Sebastiao
Litoral Norte - Sao Paulo

PROJETO DE LEI
N2. 57/2018

Dispoe sobre a contratacao de adolescentes aprendizes
pelas empresas vencedoras de licitacao publica no
municipio.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO SEBASTIAO, Estado de S&o Paulo, no uso de suas atribuicdes
legais:

DECRETA:

Art. 19, Os dérgaos da Administracdo Publica Municipal Direta e Indireta exigirdo das empresas
vencedoras de licitacao publica, para prestacao de servicos ou execucao de obras, cujos objetos
sejam compativeis com o processo de aprendizagem e profissionalizacdo de adolescentes, a
contratacao de adolescentes, nos termos das Leis Federais n® 8.069/90 e 10.097/00.

§ 12 - O numero de adolescentes a serem admitidos pelas empresas vencedoras das licitacdes
devera ser equivalente a, no minimo, 5% (cinco por cento) do pessoal alocado para o
cumprimento de cada contrato, além do previsto na Lei Federal n? 10.097/00, com suas
alteracoes.

§ 29 - Deverd ser garantida a contratacao de, pelo menos, 2 (dois) adolescentes por contrato,
nos termos do caput deste artigo.

§ 32 - Serao observadas como critérios para a selecao dos adolescentes:

| - proximidade de sua residéncia com o local onde sera prestado o servico;

Il - garantia de sua permanéncia escolar, sendo acesso e periodo compativeis entre a jornada de
trabalho e a escolar;

lll - a empresa contratante podera utilizar como critérios para a sele¢ao o rendimento escolar
dos alunos, comprovado mediante histérico e/ou declaragao escolar.

Art. 292 - Os adolescentes deverao ter participacao vinculada a entidades devidamente inscritas
no Conselho Municipal da Crianca e Adolescente de Sao Sebastiao atendendo a Lei
10.097/2000.
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Art. 32 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Plenario da Camara Municipal, Sala Vereador Zino Militao dos Santos, 23 de Agosto de 2018.

Everton da Silva Leandro
Tico de Jaragua
Vereador
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO SEBASTIAO

Litoral Norte — Sdo Paulo

PROJETO DE LEI
N°. 57/ 2018

“Dispobe sobre a contratacao de
adolescentes aprendizes pelas empresas
vencedoras de licitacdo publica no
rmunicipio.”

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO SEBASTIAO, Estado de S3o Paulo, no uso de suas
atribuicoes legais:

DECRETA:

Art. 1°. Os 6rgaos da Administragdo Publica Municipal Direta e Indireta exigirédo das
empresas vencedoras de licitagdo publica, para prestagao de servigos ou execugéo de
obras, cujos objetos sejam compativeis com o processo de aprendizagem e
profissionalizacédo de adolescentes, a contratagcdo de adolescentes, nos termos das
Leis Federais n° 8.069/90 e 10.097/00.

§ 1° — O numero de adolescentes a serem admitidos pelas empresas vencedoras
das licitagbes devera ser equivalente a, no minimo, 5% (cinco por cento) do pessoal
alocado para o cumprimento de cada contrato, além do previsto na Lei Federal n°
10.097/00, com suas alteragoes.

§ 2° - Devera ser garantida a contratagao de, pelo menos, 2 (dois) adolescentes por
contrato, nos termos do caput deste artigo.

§ 3° — Serdo observadas como critérios para a selegcao dos adolescentes:

| — proximidade de sua residéncia com o local onde sera prestado o
servigo;

Il —garantia de sua permanéncia escolar, sendo acesso e periodo
compativeis entre a jornada de trabalho e a escolar;

lll — a empresa contratante podera utilizar como critérios para a selegéo
o rendimento escolar dos alunos, comprovado mediante histérico e/ou
declaragao escolar.
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO SEBASTIAO

Litoral Norte — Sdo Paulo

Art. 2° - Os adolescentes deverdo ter participacdo vinculada a entidades
devidamente inscritas no Conselho Municipal da Crianca e Adolescente de Sao
Sebastidao atendendo a Lei 10.097/2000.

Art. 3° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Plenario da Camara Municipal, Sala Vereador Zino Militdo dos Santos, 23 de Agosto de
2018.

-

Everton da Silva Leandro
“Tico”
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO SEBASTIAO

Litoral Norte — Sdo Paulo

JUSTIFICATIVA

Este Projeto de Lei é de grande importancia para comunidade, pois visa
contribuir com o desenvolvimento escolar, familiar, social e de inser¢gao dos jovens no
mercado de trabalho.

O Programa “Jovem Aprendiz” abre espacgo para a preparagao pré-profissional, a
qual deve incluir uma instrugdo geral e pratica apropriada a idade, para continuar e
completar a educagdo recebida anteriormente; dar uma ideia do trabalho pratico e
desenvolver o gosto por ele e o interesse pela formacao; revelar interesse, habilidades
profissionais e favorecer a aptiddo profissional ulterior.

A Lei da Aprendizagem, por meio da lei de nimero 10.097/2000, juntamente
com o decreto Federal n° 5.598/2005, determina que as empresas de médio a grande
porte devem possuir uma porcentagem equivalente a 5% e 15% de jovens com idade
entre 14 e 24 anos como aprendizes em trabalho e/o estagio, durante esse periodo, o
jovem € capacitado na instituigdo formadora e na empresa, combinando formacgéo
teodrica e pratica, sendo que estes demandem alguma fungéo dentro da empresa.
Assim os jovens terdo a oportunidade de inclusdo social com o primeiro emprego e de

desenvolver competéncias para o mundo do trabalho.

Portanto, além da oportunidade de emprego, tem como objetivo a formacao
desses menores, para continuarem no mercado de trabalho. O Legislativo Municipal
contribui com a valorizagédo dos jovens e adolescentes dando oportunidade, pois eles
sao o futuro do nosso municipio.

Esperamos, portanto, contar com o apoio de todos os parlamentares desta Casa
Legislativa a aprovagao do projeto.

Praca Professor Antdnio Argino, 84 Centro S3o Sebastido/SP  CEP: 11608-554 Tel. (12) 3891-0000

Site Oficial: saosebastiao.sp.leg.br
Fiscalize seu Municipio www.portaldocidadao.tce.sp.gov.br



Camara Municipal de Sao Sebastiao

Litoral Norte — Sao Paulo

PROCURADORIA JURIDICA LEGISLATIVA

ASSUNTO: Projeto de Lei n® 057/18

MATERIA: “Dispde sobre a contratacio de adolescentes
aprendizes pelas empresas vencedoras de licitacao publica no
municipio”

INTERESSADO: Vereador Everton da Silva Leandro

BASE LEGAL: Art® 22, incisos I e XXVII da Constituigio
Federal; Art® 127, inciso III do RICMSS;

Versa o presente Projeto de Lei n°
057/18 de autoria do Ilmo. Sr. Vereador Everton da Silva Leandro
que “dispde sobre a contratagdo de adolescentes aprendizes pelas
empresas vencedoras de licitagdo ptblica no municipio™.

De chofre e sem adentrar no mérito
do presente P.L. verifica-se que o mesmo ¢ flagrantemente
inconstitucional.

Nos termos do Art® 22, incisos | e
XXVII da Constituicdo Federal comente a Unido pode legislar v
sobre matéria atinente a direito do trabalho, bem como, normas \
sobre licitagfo. P

~
/

S
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Camara Municipal de Sao Sebastiao

Litoral Norte — Sao Paulo

Dessa forma verifica-se que o0
presente P.L. em seu bojo usurpa uma competéncia privativa da
Unido e, portanto, ndo deve prosperar em sua tramitacdo devendo
o mesmo ser arquivado por for¢ga do Art® 127, inciso III do
RICMSS.

Apenas a guisa de ilustrac@o acosta-se
ao presente o acorddo proferido na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade — Processo n°® 2055678-10.2016.8.26.0000,
acdo  esta  julgada  procedente em = reconhecer a
inconstitucionalidade de uma lei semelhante criada no municipio

de Conchal/SP.

Isto posto, s.m.j., opina este subscritor
pela inconstitucionalidade material do presente P.L. devendo o
mesmo ser arquivado nos termos do Art® 127, inciso III do
RICMSS.

E o singelo parecer opinativo que
submeto a vossa analise e deliberagao. -;

Sdo Sebastido, 31 de agogto de 2018.
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~CAEVERSON IVO SALVADOR
PROCURADOR DA CAMARA MUNICIPAL
OAB n° 281437/ SP
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TRIBUNAL DE JUSTICA
PODER JUDICIARIO
Sao Paulo

Registro: 2016.0000546570

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2055678-10.2016.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo, em
que € autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE CONCHAL, é réu PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL DE CONCHAL.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justi¢a de Sao
Paulo, proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.U.",

de conformidade com o voto do Relator, que integra este acoérdao.

O julgamento teve a participacdo dos Exmos. Desembargadores
PAULO DIMAS MASCARETTI (Presidente)) ALVARO PASSOS, AMORIM
CANTUARIA, BERETTA DA SILVEIRA, ADEMIR BENEDITO, PEREIRA
CALCAS, XAVIER DE AQUINO, ANTONIO CARLOS MALHEIROS, MOACIR
PERES, FERREIRA RODRIGUES, PERICLES PIZA, EVARISTO DOS
SANTOS, MARCIO BARTOLI, JOAO CARLOS SALETTI, FRANCISCO
CASCONI, RENATO SARTORELLI, CARLOS BUENO, FERRAZ DE
ARRUDA, ARANTES THEODORO, TRISTAO RIBEIRO, BORELLI THOMAZ,
JOAO NEGRINI FILHO, SERGIO RUI E SALLES ROSSI.

Sao Paulo, 3 de agosto de 2016.

RICARDO ANAFE
RELATOR

Assinatura Eletronica



TRIBUNAL DE JUSTICA
PODER JUDICIARIO
S3o Paulo

Direta de Inconstitucionalidade n° 2055678-10.2016.8.26.0000

Autor: Prefeito do Municipio de Conchal

Réu: Presidente da Cimara Municipal de Conchal
Comarca: Sdo Paulo

Voto n° 27.709

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE —
Lei n° 2.064, de 16 de outubro de 2015, do Municipio de
Conchal - Legislacio que dispde sobre a exigéncia de
contratacio de adolescentes aprendizes pelas empresas
vencedoras de licitagio publica no Municipio de
Conchal - Matéria trabalhista - Normas gerais de
licitagio e contrata¢io - Usurpacio de competéncia
legislativa privativa da Unido (artigo 22, incisos I e
XXVII, da Constitui¢io Federal) - Lei municipal de
iniciativa do Legislativo que estabelece obrigacoes e
impde tarefas tipicas de administracio ao Poder
Executivo - Inconstitucionalidade - Vicio de iniciativa -
Ofensa ao principio da harmonia e independéncia dos
Poderes - Violagdo aos artigos 1°, 5°, 47, incisos II, XIV,
XIX, “a” e 144, da Constituicio Estadual.

Pedido procedente.

1. Trata-se de agdo direta de inconstitucionalidade
proposta pelo Prefeito do Municipio de Conchal, objetivando a retirada
do ordenamento juridico da Lei Municipal n°® 2.064, de 16 de outubro
de 2015, que “dispde sobre contratacdo de adolescentes aprendizes
pelas empresas vencedoras de licitagdo publica no Municipio de

Conchal”, porque, segundo ele, contém vicio de iniciativa e de
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TRIBUNAL DE JUSTICA
PODER JUDICIARIO
Sao Paulo

competéncia, com violagdo aos artigos 5° e 144, da Constitui¢do do

Estado de Sdo Paulo.

A liminar foi deferida (fl. 15/18).

Informagdes da Céamara Municipal de Conchal,

representada por seu Presidente, a fl. 28/33.

A Procuradoria Geral do Estado, citada, mostrou

desinteresse em se manifestar acerca da norma impugnada (fl. 69/70).

A douta Procuradoria Geral de Justica, em seu parecer

de f1. 73/83, opinou pela procedéncia do pedido.

2. E o relatério.

A Lei n° 2.064, de 16 de outubro de 2015, do

Municipio de Conchal, ora impugnada, tem a seguinte redagéo:

“Art. 1° - Os orgiaos da Administra¢io Publica
Municipal Direta e Indireta exigirdo nas
contratacdes com empresas vencedoras de
licitagio publica para prestacio de servi¢os ou
execucio de obras, a contratagio de
adolescentes cujos objetos sejam compativeis

com o processo de aprendizagem e
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profissionaliza¢io de adolescentes, nos termos
das Leis Federais n° 8.069/90 (ECA) e 10.097/00

(lei do aprendiz).

§ 1° - O numero de adolescentes a serem
admitidos pelas empresas vencedoras das
licitacoes devera ser equivalente a, no minimo,
5% (cinco por cento) do pessoal alocado para o
cumprimento de cada contrato, além do previsto
na Lei Federal n° 10.097/00, com suas

alteracoes;

§ 2° - Em qualquer hipotese, devera ser
garantida a contrataciio de, pelo menos, 01 (um)
adolescente por contrato, nos termos do caput

deste artigo.

§ 3° - Sera assegurada a bolsa aprendizagem aos

adolescentes contratados.

Art. 2° - O Departamento Municipal de
Recursos Humanos da Prefeitura, em conjunto
com a Guarda Mirim de Conchal, serio
responsaveis pelo cadastramento dos

adolescentes candidatos as vagas.

§ 1° - Sera observada a compatibilidade entre a
jornada de trabalho e a escolar e devera ter
como critério para a selecio dos adolescentes a
proximidade de sua residéncia com o local onde

sera prestado o servico.

§ 2° - Caso o local de prestacio de servi¢o ou

obra nio seja préximo a residéncia de nenhum
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- PODER JUDICIARIO
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adolescente cadastrado, o mesmo fica obrigado
a doar passe para o transporte publico para a

escola e moradia.

Art. 3° - O Conselho Municipal de Assisténcia
Social, devera acompanhar as atividades
desenvolvidas pelo Departamento Municipal de
Recursos Humanos e pela Guarda Mirim de

Conchal, na execuc¢ao do objeto da presente lei.

Art. 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicag¢ido.”

Averba-se, por oportuno, breve digressdo acerca do
instituto da aprendizagem. A Constitui¢do Federal de 1988, em seu
artigo 7°, inciso XXXIII, veda o trabalho do menor de dezesseis anos,

salvo na condigdo de aprendiz, a partir de quatorze anos, in verbis:

“Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos
e rurais, além de outros que visem a melhoria
de sua condi¢iao social:

(o)

XXXIII - proibicio de trabalho noturno,
perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de
qualquer trabalho a menores de dezesseis anos,
salvo na condi¢do de aprendiz, a partir de

quatorze anos.”

Como forma de disciplinar a aprendizagem, a Lei n°
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10.097, de 19 de dezembro de 2000, alterou o texto dos artigos 428 e
seguintes da Consolidagdo das Leis do Trabalho, exsurgindo as
principais caracteristicas da aprendizagem, quais sejam, trata-se de um
contrato formal (ajustado por escrito); o aprendiz deve ser maior de
quatorze anos e menor de dezoito anos; inscricdo do aprendiz em
programa de aprendizagem técnico-profissional compativel com o seu
desenvolvimento e sua forma¢do, a validade do contrato de
aprendizagem pressupde anota¢do na CTPS, matricula e frequéncia a
escola; ao menor aprendiz serd assegurado o saldrio minimo hora, salvo
condi¢do mais favoravel; o contrato de aprendizagem ndo podera

exceder o prazo de dois anos.

Com vistas a fomentar a contratacdo de aprendizes, a
Lei n® 2.064/2015, do Municipio de Conchal, dispos sobre contrata¢do
de adolescentes aprendizes pelas empresas vencedoras de licitagdo

publica no Municipio de Conchal.

Todavia, nos termos do artigo 22, da Constituicdo
Federal, compete privativamente a Unido, dentre outras matérias,
legislar sobre “direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral,
agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho” (inciso I), bem
como ‘“normas gerais de licitagdo e contratagdo, em todas as
modalidades, para as administragdes publicas diretas, autarquicas e
fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,

obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e
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TRIBUNAL DE JUSTICA
PODER JUDICIARIO
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sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, [II”” (inciso

XXVID).

Dessa forma, ndo pode o Municipio, em atendimento
ao principio federativo (Cf. artigo 1°, da Constitui¢do Bandeirante),
legislar sobre matéria trabalhista, sob pena de usurpagdo de
competéncia privativa da Unido. Nesse sentido: ADIn n° 2270853-

94.2015.8.26.0000, Rel. Des. Moacir Peres, j. 8/6/2016.

No que se refere as normas gerais de licitagdo e
contratagdo, esclarece Margal Justen Filho, na obra “Comentarios a Lei

de Licita¢des e Contratos Administrativos™:

“A interpretacio da formula 'mormas gerais'
tem de considerar, em primeiro lugar, a tutela
constitucional a  competéncia legislativa
especifica para cada esfera politica disciplinar
licitacdo e contratacio administrativa. A
competéncia legislativa sobre o tema nio ¢
privativa a Unido. Se a competéncia para
disciplinar licitacdo e contratacao
administrativa fosse exclusiva da Unido, a
CF/88 nao teria aludido a 'mormas gerais' e

teria adotado clausulas similares as previstas
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para o direito civil, comercial, penal, etc.! Nio
foi casual o art. 22 ter distribuido essas
competéncias em dois incisos distintos. No inc.
I, alude-se a competéncia privativa para dispor
amplamente sobre todas as normas acerca de
certos campos (Direito Civil, Comercial, Penal,
etc.); ja o inc. XXVII trata da competéncia
privativa para dispor apenas sobre normas
gerais. A vontade constitucional, portanto, ¢ de
ressalvar a competéncia dos demais entes

federais para disciplinar a mesma matéria.

Logo, apenas as normas 'gerais'’ sdo de
obrigatéria observancia para as demais esferas
de governo, que ficam liberadas para regular
diversamente 0 restante, exercendo
competéncia legislativa irredutivel para dispor
acerca das normas especificas. A expressio
'norma geral' pressupde a existéncia de 'norma
especial'. Portanto, a Unido ndo dispoe de
competéncia privativa e exclusiva para legislar
sobre licitagdoes e contratos administrativos. Os

demais entes federativos também dispoem de

1O art. 22, inc. I, da CF/88, ao atribuir a Unido competéncia para legislar privativamente sobre essas
matérias, ndo utilizou a expressdo 'normas gerais'.
2 Sobre o tema, confira-se a ligdo de Alice Gonzales Borges, Normas gerais nas licitagdes e contratos

administrativos, RDP 96/81-93.
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competéncia para disciplinar o tema.” (pags.

13/14).

Este o entendimento do Supremo Tribunal Federal no
julgamento da ADI 927 MC, Relator Ministro Carlos Velloso, conforme

trecho a seguir transcrito:

“A Constituicdo de 1988, ao inscrever, no inc.
XXVII do art. 22, a disposi¢io acima indicada,
pos fim a discussiio a respeito de ser possivel, ou
niao, a Unido legislar a respeito do tema, dado
que corrente da doutrina sustentava que
'nenhum dispositivo constitucional autorizava a
Unido a impor normas de licitacio a sujeitos
alheios a sua orbita'. (Celso Antonio Bandeira
de Mello, 'Elementos de Dir. Administ.',
Malheiros, 4" ed., 1992, pag. 177, nota 1). A
CF/88, repito, poés fim a discussio, ao
estabelecer a competéncia da Unido para
expedir normas gerais de licitagio e
contratacio (art. 22, XXVII).

Registre-se, entretanto, que a competéncia da
Unido ¢ restrita a normas gerais de licitagio e
contratacio. Isto quer dizer que os Estados e
Municipios também tém competéncia para
legislar a respeito do tema: a Unifio expedira as

normas gerais e os Estados e Municipios
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expedirdo as normas especificas. Leciona, a
proposito, Mar¢al Justen Filho: 'como dito,
apenas as normas 'gerais' sio de obrigatoria
observancia para as demais esferas de governo,
que ficam liberadas para regular diversamente
o restante.' ("Comentarios a Lei de Licitacoes e
Contratos Administrativos', Ed. AIDE, Rio,
1993, pag. 13).

A formula¢do do conceito de 'normas gerais' é
tarefa tormentosa, registra Marg¢al Justen
Filho, a dizer que 'o conceito de 'normas gerais'
tem sido objeto das maiores disputas. No campo
tributario (mais do que em qualquer outro), a
questdao foi longamente debatida e objeto de
controvérsias judiciarias, sem que resultasse
uma posi¢do pacifica na doutrina e na
jurisprudéncia. Inexistindo um conceito
normativo preciso para a expressio, ela se
presta as mais diversas interpretacdes'. (Ob. e
loc. cits.). A formula¢do do conceito de 'normas
gerais' ¢ tanto mais complexa quando se tem
presente o conceito de lei em sentido material
___norma geral, abstrata. Ora, se a lei, em
sentido material, ¢ norma geral, como seria a lei
de 'mormas gerais' referida na Constituicio?
Penso que essas 'normas gerais' devem

apresentar  generalidade maior do que
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apresentam, de regra, as leis. Penso que 'norma
geral', tal como posta na Constitui¢cio, tem o
sentido de diretriz, de principio geral. A norma
geral federal, melhor sera dizer nacional, seria
a moldura do quadro a ser pintado pelos
Estados e Municipios no ambito de suas
competéncias. Com propriedade, registra a
professora Alice Gonzalez Borges que as
'normas gerais’, leis nacionais, 'sdo
necessariamente de cariter mais genérico e
abstrato do que as normas locais. Constituem
normas de leis, direito sobre direito,
determinam parametros, com maior nivel de
generalidade e abstragdo, estabelecidos para
que sejam desenvolvidos pela acio normativa
subsequente das ordens federadas', pelo que
'ndo sdo normas gerais as que se ocupem de
detalhamentos, pormenores, mintcias, de modo
que nada deixam a criacdo propria do
legislador a quem se destinam, exaurindo o
assunto de que tratam'. Depois de
consideracoes outras, no sentido da
caracterizacio de 'morma geral', conclui: 'sdo
normas gerais as que se contenham no minimo
indispensavel ao cumprimento dos preceitos
fundamentais, abrindo espaco para que o

legislador possa abordar aspectos diferentes,
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diversificados, sem desrespeito a seus comandos
genéricos, basicos." (Alice Gonzalez Borges,
'Normas Gerais nas Licitacoes e Contratos
Administrativos', RDP 96/81).

Cuidando especificamente do tema, em
trabalho que escreveu a respeito do DL
2.300/86, Celso Antonio Bandeira de Mello
esclareceu que 'mormas que estabelecem
particularizadas defini¢des, que minudenciam
condicoes especificas para licitar ou para
contratar, que definem valores, prazos e
requisitos de publicidade, que arrolam
exaustivamente modalidades licitatérias e casos
de dispensa, que regulam registros cadastrais,
que assinalam com mintcia o iter e o regime
procedimental, os recursos cabiveis, os prazos
de interposi¢do, que arrolam documentos
exigiveis de licitantes, que preestabelecem
clausulas obrigatorias de contratos, que
dispdem até sobre encargos administrativos da
administracio contratante no acompanhamento
da execucio da aven¢a, que regulam
penalidades administrativas, inclusive quanto
aos tipos e casos em que cabem,
evidentissimamente sobre nfio serem de Direito
Financeiro, menos ainda serio normas gerais,

salvo no sentido de que toda norma __ por sé-lo
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__é geral. E acrescenta o ilustre

administrativista: 'Se isto fosse norma geral,
estaria apagada a distin¢iio constitucional entre
norma, simplesmente, e norma

geral...'('Licitacdes', RDP 83/16).”

N'outro bordo, as normas gerais que disciplinam nao
s0 a licitagdo, como os contratos administrativos em geral, encontram-se
estampadas na Lei Federal n.° 8.666/93 e suas alteragdes posteriores.
Como € cedigo, o Municipio dispde de competéncia para legislar sobre
assuntos do interesse local, de modo a atender as suas peculiaridades
(artigo 30, inciso I, da Constitui¢do Federal), ndo podendo, entretando,

desbordar dos parametros gerais.

Sobre o tema, esclarece Fernanda Dias Menezes de

Almeida:

“Quanto a forma de apresentagio das
competéncias  municipais, preferiu o
constituinte englobar num mesmo artigo as
competéncias legislativas e  materiais,
privativas e concorrentes, abandonando a
técnica mais racional de separar essas
modalidades em artigos diferentes.

Assim é que nos incisos I e II do artigo 30

cuida-se, respectivamente, da competéncia
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legislativa privativa, que o Municipio
exercera nos assuntos de seu interesse, e da
competéncia legislativa concorrente, cabendo-
lhe suplementar a legislacio federal e

estadual no que couber.”?

Assim, como bem anotou a douta Procuradoria Geral
de Justica, em seu parecer de fl. 73/83, “ndo pode o legislador
municipal, a pretexto de legislar concorrentemente ou suplementar a
legislagdo federal, invadir a competéncia legislativa deste ente
federativo superior (RE 313.060, Rel. Min. Ellen Gracie, julgamento em
29-11-2005, Segunda Turma, DJ de 24-2-2006).

Nio bastasse isso, o legislador municipal, ao
estabelecer o cadastramento dos adolescentes candidatos as vagas € a
fiscalizagdo da execugcdo da contratagdo a serem realizadas,
respectivamente, pelo Departamento Municipal de Recursos Humanos
da Prefeitura em conjunto com a Guarda Mirim de Conchal e pelo
Conselho Municipal de Assisténcia Social, criou obrigagdes de cunho
administrativo para a Administragdo Publica local, de forma que tal
dispositivo invadiu a esfera da atividade administrativa tipica do Poder

Executivo.

Ora, a lei impugnada versa matéria tipicamente

SALMEIDA, Fernanda Dias Menezes de. Competéncias na Constitui¢do de 1998. 4. ed., Sido Paulo:
Editora Atlas, 2007. p. 135.
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administrativa e, dessa forma, subtrai do Chefe do Executivo a
discricionariedade da administra¢do, vulnerando o principio da
separagio dos Poderes consagrado no artigo 5° da Constituigdo
Estadual, que ¢ de observancia obrigatéria também pelos Municipios
(artigo 144 da mesma Carta). A proposito, os seguintes julgados do
Colendo Orgio Especial desta Corte: ADIn n°
2043105-37.2016.8.26.0000, Rel. Des. Jodo Carlos Saletti, ].
15/06/2016; ADIn n° 2036076-33.2016.8.26.0000, Rel. Des. Amorim
Cantudria, j. 08/06/2016; ADIn n°® 2010539-35.2016.8.26.0000, Rel.
Des. Marcio Bartoli, j. 11/05/2016, dentre outros.

Por epitome, flagrante a inconstitucionalidade da
legislagdo impugnada, por afronta aos artigos 1°, 5°, 47, incisos II, XIV,

XIX, “a”, e 144, todos da Constituicdo Estadual.
3. A vista do exposto, pelo meu voto, julgo procedente

o pedido, para declarar a inconstitucionalidade da Lei n® 2.064, de 16 de

outubro de 2015, do Municipio de Conchal.

Ricardo Anafe
Relator
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Camara Municipal de Sao Sebastiao

Litoral Norte - Sao Paulo

COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLAGAO E REDAGAO

Parecer ao Projeto de Lei n°. 57/18.

Da autoria do vereador Everton da Silva Leandro, que pretende
autorizacao legislativa para apreciar e deliberar sobre o projeto em tela, que “Dispde sobre a
contratacdo de adolescentes aprendizes pelas empresas vencedoras de licitagdo publica no
municipio”.

O presente projeto de lei, conforme o parecer juridico desta Casa de
Leis, “verifica-se que o presente P.L. em seu bojo usurpa uma competéncia privativa da
Unido e, portanto, ndo deve prosperar em sua tramitagdo devendo o mesmo ser arquivado
por forca do Art® 127, inciso Ill do RICMSS”.

A matéria ndo esta de acordo com a legislagédo vigente, contendo
vicios de ilegalidades ou inconstitucionalidades, ndo podendo prosseguir e ser votado pelo
Plenario desta Edilidade. Assim, opinamos pelo arquivamento do projeto.

E o parecer.
Sala das comissoes, 04 tgmbro de 2018.
\
José Reis de Jes ilva
PRESIDENTE

Onofre Santos Neto

SECRETARIO

MEMBRO

Wil AR £ UWINIEN A4 TR e,
SHLANEREADCR ZNGHAILITAQ OGS 3ANTDA

22 1 QA 47|

-Fiscalize o seu municipio ~-WWW.portaldocidadao.tce.sp.gov.br
Praga Prof. Antonio Argino, 84 - centro - Sao Sebastiao/SP - CEP. 11600-000
www.camarasaosebastiao.com.br Tel. (12) 3891-0000




Camara Municipal de Sao Sebastiao

Litoral Norte - Sao Paulo

Oficio n°. 171/2018

Sdo Sebastido, 26 de setembro de 2018.

Tlustrissimo Senhor Vereador,

Usando das atribui¢des que me conferem, comunico ao Nobre Vereador, que o
Projeto de Lei n° 57/18, de sua autoria, que “Dispde sobre a contratag¢do de
adolescentes aprendizes pelas empresas vencedoras de licitagdo piiblica no
municipio”, serd arquivado.

Atenciosamente, i

7 e o  _Z
P /’//-‘ e //,.-;’/,- -~
3 gy e

AT e A G e e

SR " Reinaldo-Alves Moveiva Filho oS
“Reinaldinho”

VEREADOR

o ACET

Ao [Imo.
Everton da Silva Leandro
Vereador

Sido Sebastiao/SP
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