Camara Municipal de Sao Sebastiao
Litoral Norte - Sao Paulo

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N2. 12/2018

Institui Comissao Especial de Inquérito (CEI).

A Mesa da Camara Municipal de Sao Sebastido,

no uso de suas atribuicdes legais, considerando o
Oficio n2. 155/2018 protocolado sob o n2. 1028/2018
e o disposto nos artigos 34 da Lei Organica do
municipio e artigo 69 e seguintes do Regimento
Interno submete a consideracao do Colendo Plenario,
0 seguinte Projeto de Decreto legislativo:

Artigo 19 - Fica criada uma COMISSAO ESPECIAL DE INQUERITO destinada a apuracdo dos
assuntos relacionados no oficio n®. 155/2018, assinado pelos vereadores Ernane Primazzi,
Giovani dos Santos, Onofre Santos Neto, Gleivison Henrique Costa Gaspar e Everton Leandro,
destinada a apurar supostas irregularidades na area da Educacdo no municipio.

Artigo 22 - A composicdo da COMISSAO ESPECIAL DE INQUERITO serd composta por 3 (trés)
membros, nomeados pelo Presidente da Camara Municipal, em 72 (setenta e duas) horas,
respeitando a representacao proporcional partidaria, nos termos do § 39 do artigo 68 do
regimento Interno.

Artigo 32 - O prazo de encerramento da CEl sera de 90 (noventa) dias, prorrogaveis por igual
periodo.

Artigo 49 - A tramitacao do processo, critérios de atuacao, intimacdo e oitiva das testemunhas,
contratacao de perito, diligéncias, audiéncias, assentada de depoimentos e todos os demais
atos pertinentes ao perfeito desenvolvimento da CEl obedecerdo as prescricdes legais aplicaveis
a espécie.

Artigo 59 - Concluidos os trabalhos, a CEl apresentara em Relatdrio Conclusivo, sua conclusao
acerca da procedéncia ou nao das imputacdes, propondo as medidas que julgar cabiveis.

Artigo 62 - A Procuradoria Juridica da Camara Municipal dard o suporte técnico-juridico
necessario a CEl, nos termos do artigo 53 da Lei Organica do Municipio.

Artigo 79 - Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagao.
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Sao Sebastido, 19 de setembro de 2018.

Reinaldo Alves Moreira Filho
Reinaldinho
Vereador
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO SEBASTIAO

Litoral Norte — Sdo Paulo

MENSAGEM

Senhores Vereadores

Recebido o requerimento protocolado sob o n°. 1028/2018 datado de
05 de setembro p.p., tendo como signatario o Vereador Ernane Primazzi com
apoio dos vereadores Giovani dos Santos, Onofre Santos Neto, Gleivison
Henrique Costa Gaspar e Everton Leandro, cumpre-nos apresentar a Vossas
Exceléncias o incluso Projeto de Decreto Legislativo que instala uma
COMISSAO ESPECIAL DE INQUERITO - CEl, destinada a apurar supostas

irregularidades dentro da area da educacdao municipal.

A apresentacdo para deliberacdo plenaria é obrigatoria em face do
disposto no § 2° do artigo 69 do Regimento Interno desta Camara Municipal,

que dispoe:

“ARTIGO 69 - As Comissdes Especiais de Inquéritos, constituidas nos
termos da Lei Organica do Municipio, destinar-se-dao a examinar fato

determinado que se inclua na competéncia municipal.

§ 1o - A proposta de constituicio de Comissdo Especial de
Inquérito devera contar, no minimo, com a assinatura de 1/3 (um terco)

dos membros da Camara (LOM, artigo 34);

§ 20 - Recebida e lida a proposta pela Mesa, esta elaborara
Projeto de Resolug¢do ou de Decreto Legislativo, conforme a area de
atuacdo, com base na solicitacdo inicial, seguindo a tramitacao e 0s
critérios fixados no artigo anterior, no que for cabivel;”
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para a devida deliberacao.

vr/’. // ‘ ) »7 ™~

—g < . .
Remalg,o/Alves Moreira Filho

d

/ Presidente

———>
Giovani-tlos Santos

Vice-Presidente

1° Secretario

José Reis de Jesus Silva

2° Secretario
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N°. 12/2018

A Mesa da Camara Municipal de Sdo Sebastido,

no uso de suas atribuicoes legais, considerando o
Oficio n°. 155/2018 protocolado sob o n°. 1028/2018
e o disposto nos artigos 34 da Lei Organica do
municipio e artigo 69 e seguintes do Regimento
Interno submete a consideracdo do Colendo Plenario,

0 seguinte Projeto de Decreto legislativo:

Artigo 1° - Fica criada uma COMISSAO ESPECIAL DE INQUERITO
destinada a apuracdo dos assuntos relacionados no oficio n°. 155/2018,
assinado pelos vereadores Ernane Primazzi, Giovani dos Santos, Onofre
Santos Neto, Gleivison Henrique Costa Gaspar e Everton Leandro, destinada a

apurar supostas irregularidades na area da Educacdo no municipio.

Artigo 2° - A composicdo da COMISSAO ESPECIAL DE INQUERITO sera
composta por 3 (trés) membros, nomeados pelo Presidente da Camara
Municipal, em 72 (setenta e duas) horas, respeitando a representacdo
proporcional partidaria, nos termos do § 3° do artigo 68 do regimento

Interno.

Artigo 3° - O prazo de encerramento da CEl serd de 90 (noventa) dias,

prorrogaveis por igual periodo.

Artigo 4° - A tramitacdo do processo, critérios de atuacdo, intimaca e

oitiva das testemunhas, contratacdo de perito, diligéncias, audién ias, |

assentada de depoimentos e todos os demais atos pertinentes ao per

-
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desenvolvimento da CEl obedecerdo as prescricdes legais aplicaveis a
espécie.

Artigo 5° - Concluidos os trabalhos, a CEl apresentara em Relatdrio
Conclusivo, sua conclusdo acerca da procedéncia ou ndo das imputacdes,

propondo as medidas que julgar cabiveis.

Artigo 6° - A Procuradoria Juridica da Camara Municipal dara o suporte
técnico-juridico necessario a CEl, nos termos do artigo 53 da Lei Organica do

Municipio.

Artigo 7° - Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua

publicacdo.

Giovanidos Santos

=~Presidente

\

José Reis de Jesus Silva

Or?e

1° Secretario 2° Secretario
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PROCURADORIA JURIDICA LEGISLATIVA

ASSUNTO: Projeto de Decreto Legislativo n° 12/2018
MATERIA: “Institui Comissdo Especial de Inquérito”

BASE LEGAL: Art° 10, inciso III, Art°® 45, inciso IV, Art° 68 e
seus paragrafos, Art’ 69 e seus paragrafos todos do RICMSS;
Art® 34 e seu paragrafo tinico da L.O.M.;

INTERESSADOS: Vereadores Ernane Primazzi, Giovani dos
Santos, Onofre Neto, Gleivison Gaspar e Everton Leandro;

Versa o presente Projeto de Decreto
Legislativo sobre a instituicdo de Comissdo Especial de Inquérito
(CEI) referente ao requerimento protocolado sob o n°® 1028/2018
datado de 05/09/2018, referente a questionamentos atinentes a
Secretaria de Educagdo municipal e assinado por cinco vereadores
acima apontados. /

Com relagdo a competéncia para

apresentacdo do presente P.D.L. a mesma se encontra \
formalmente em ordem eis que foi apresentada pela Mesa
Diretora conforme preceitua o Art® 10, inciso III do RICMSS. -

(
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Camara Municipal de Sao Sebastiao

Litoral Norte — Sao Paulo

Com relagdo a tramitacdo formal da
CEI ja foi exarado parecer por esta Procuradoria (fls. 03/04 do
P.A. n° 1028/2018 em anexo), onde se verifica a aplicacdo dos
Art’s 68 e seus paragrafos, Art® 69 e seus paragrafos do RICMSS
e Art° 34 e seu paragrafo da LOM.

No que tange ao mérito do P.D.L. em
apreco este subscritor entende que o mesmo ¢ carecedor de
elementos informativos e de indicios das ‘“supostas
irregularidades” apontadas o que, no meu entender, dificultaria
nio sé a realizagdo dos trabalhos de investigagdo parlamentar,
bem como, dificultaria o acesso a ampla defesa e ao contraditorio
por parte dos responsdaveis por tais irregularidades praticadas no
seio da administragdo da Secretaria Municipal de Educacio.

O proprio art® 69 “caput” do RICMSS
determina que as CEIs se destinam ao exame de ‘“fato
determinado” que se inclua na competéncia municipal. Ao se
analisar o requerimento inicial de pedido da CEI observa-se a
existéncia de 10 (dez) apontamentos de supostas irregularidades
cometidas no seio da Educagdo Municipal.

Verifica-se de chofre que tal requerimento
inicial veio desprovido de qualquer outro elemento de convic¢do
para embasar o aludido pedido. Foi feito menc¢do de varios
“fatos”, porém sequer foram juntados documentos ou outros
elementos legais a apontar “indicios” do cometimento das
irregularidades e respectiva autoria a ensejar a instauragdo da
CEL

Entende-se, s.m.j., que tal pedido de
instalagdo da CEI deveria ser mais consistente, melhor elaborado
e instruido e ndo apenas um requerimento apontando fatos
genéricos € sem qualquer respaldo indiciario.
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O vereador no uso de suas atribui¢des
legais (Art® 31 da Constituicdo Federal) possui o poder de
fiscalizar os atos do Executivo. Pode, por exemplo, requerer
informacdes, solicitar copias de documentos (portarias, contratos,
etc...), enfim visitar obras e locais da administragcdo, tudo com o
intuito de promover a fiscalizagdo (interesse publico) dos atos
administrativos do Poder Executivo.

Além do que, neste legislativo, ja existe
uma Comissdo Permanente destinada a fiscalizar e tratar
diretamente das questdes ligadas a Educagdo no municipio (Art®
45, inciso IV do RICMSS) entendendo este subscritor que tal
comissdo poderia proceder a uma fiscalizagdo/investigagdo dos
apontamentos indicados no pedido da CEI e, ap6s, uma melhor
analise e instrugdo, havendo indicios do cometimento de
irregularidades, ai sim, entrar com o pedido de CEI e nfo pelo
modo como foi feito no presente.

Tanto assim o € que, s.m.j., é totalmente
descabida a constituicio de CEI para tratar de assunto de
competéncia especifica de qualquer das Comissdes Permanentes
(Art® 68 paragrafo 8° do RICMSS), sendo compreensivel que CEI
¢ espécie do género Comissdo Especial.

Por todo o acima exposto, s.m.j., entende
esta procuradoria que o pedido de instalagdo de CEI em tela ndo
atendeu ao requisito formal consubstanciado na auséncia de “fato
determinado” e sua devida instrugdo, sugerindo-se, a Comissao de
Educacgdo ou aos vereadores subscritores do aludido pedido de
CEI, uma melhor instru¢do documental e apontamento de fato
determinado ao invés de apontamentos genéricos sem qualquer
fundamentagdo legal ou indicios da pratica das irregularidades \\

indicadas. N
o
Q) K
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T

E o parecer opinativo  que
submetemos a vossa douta analise e deliberacdo da Comissdo de
Justica, Legislacdo e Redagdo.

S. Sebastidoy 01 de outubro de 2018.

= R. CLEVERSON IVOSA_VADOR
PRWA CAMARA MUNICIPAL DE SAO SEBASTIAO/SP

/ *o»@
DR. NICANORJANSELM@ D
PROCURADOR DA CAMARA MUNICI

REGO JUNIOR
L DE SAO SEBASTIAOQ/SP

/, é//’zf‘)/yl
~ DRAJANAINA FURLANETTO
DIRETORA JURIDICA DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO SEBASTIAO/SP
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO SEBASTIAO
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COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDACAO

Voto divergente ao Parecer do Projeto de Decreto Legislativo n°® 12/2018

Da autoria da Mesa Diretora, que pretende autorizacdo Legislativa
para apreciar e deliberar sobre o projeto em tela que “Institui Comissdo
Especial de Inquérito”.

Trata o referido projeto sobre o pedido de abertura de Comissao
Especial de Inquérito — CEl, formulado pelos Vereadores Ernani Primazazi
(PSC), Onofre Neto (DEM), Giovani dos Santos (PSC), Gleivison Gaspar (MDB)
e Everton Leandro (PP).

Conforme o artfigo 61, paragrafo 3°, lll, do Regimento Interno, que diz:
“poderd o membro da Comissdo exarar “voto” em separado devidamente
fundamentado:

Il - “contrdrio”, quando se oponha frontalmente as conclusdes do
relator”.

A matéria estd de acordo com a legislagcdo vigente, tendo em vista
que, ndo implica em afronta a quaisquer legislacdes vigentes eis que a
Cadmara tem o dever de fiscalizar o Poder Executivo, cabendo qos
vereadores determinarem quais 0s meios irdo utilizar para tanto.

No caso em tela, os autores do Oficio 155/2018, optaram na abertura
da CEl, o que ndo existe qualquer impedimento legal para tal ato, muito
pelo contrdrio, € um ato totalmente amparado por lei.

Por respeito & argumentacdo, declino aqui um item que levou a tal
pedido. Entenderam necessdria a abertura, pois, ao longo dos diversos
requerimentos encaminhados ao Poder Executivo, ndo receberam
informacaoes satisfatorias.

A fundamentacdo da abertura da CEl, se d& por fatos de repercussd
social, como por exemplo ser a empresa da merenda a Unica que ndo tev
o pagamento suspenso no inicio da gestdo, enquanto, todos os outro
contratos foram alvos de auditoria, isto dito pelo préprio prefeito. Como
ndo bastasse, ocorre o envolvimento de assessor do Prefeito Municipdl em \
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO SEBASTIAO
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receber em conta de familiares quantias em dinheiro da mesma empresa,
matéria exibida em rede de televisdo. Cabe salientar que o episddio
transmitido pela Vanguarda, era uma investigacdo de uma das fases da
operacdo “Prato Feito"”, que investiga a mdfia das merendas em todo o
territério nacional.

Se termindssemos aqui, ja verificamos fato suficiente para abertura de
CEl, pois temos um fato especifico em seu objeto, tanto do ponto material ou
temporal, pois deste, ndo se vislumbra qualquer decadéncia ou prescricdo.

Se considerarmos os demais fatos trazidos no Oficio 155/218, todos eles
sdo fatos especificos, definidos e relacionados ao Poder PUblico Municipal,
conforme reza o artigo 69 do Regimento Interno da Camara Municipal.

Por todo exposto, entendemos que o Projeto de Decreto Legislativo
estd em conformidade com a legislacdo vigente ndo contendo vicios de
legalidades ou inconstitucionalidade, podendo prosseguir e ser levado ao
plendrio para sua aprovacdo.

E o parecer.

Sala das Comissoes, 02 de outubro ge 2018.

Secretdrio

Praga Professor Ant6nio Argino, 84 Centro S&o Sebastido/SP  CEP: 11608-554 Tel. (12) 3891-0000
Site Oficial: saosebastiao.sp.leg.br
Fiscalize seu Municipio ~ www.portaldocidadao.tce.sp.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE SAO SEBASTIAO

Litoral Norte — S&o Paulo

COMISSAO DE JUSTIGA, LEGISLAGAO E REDACAO

Parecer ao Projeto de Decreto Legislativo n°. 12/18

Da autoria da Mesa Diretora, que pretende autorizagdo Legislativa para
apreciar e deliberar sobre o projeto em tela que “Institui Comissao Especial de
Inqueérito.”

Trata-se de pedido de abertura de CEIl formulado pelos ilustres Vereadores
Ernane Primazzi (PSC), Onofre Neto (DEM), Giovani dos Santos (PSC), Gleivison
Gaspar (MDB) e Everton Leandro (PP), no qual pedem apuragdo de fatos e
responsabilidades relacionados a Secretaria da Educacgao, no periodo de janeiro de
2017 até 4 de setembro de 2018, indicando para apuragdo os seguintes fatos: a)
reformas interrompidas e quadras interditadas em escolas municipais; b)
fornecimento de merenda; c) uniforme escolar; d) material didatico; e) kits para
alunos e professores; f) cartdo educagdo; g) encerramento do convénio com
Primeiras Letras; h) pagamento dos salarios da Sra. Vivian Monteiro Augusto; i)
licengas-prémio indeferidas dos professores; j) construgdo das creches do Jaragua e
Pontal da Cruz.

E pressuposto da abertura de qualquer CEl a especificagdo de seu objeto,
tanto do ponto de vista material quanto temporal. O requerimento apresentado, no
nosso entender, padece de inconstitucionalidade, na medida em que configurara
verdadeira devassa na Secretaria de Educagédo, sem atender ao pressuposto de que
a investigagao recaia sobre fatos e tempo determinados.

Como ressalta o Ministro Alexandre de Moraes: “Em relagédo a amplitude de
seu campo de atuacgéo, inicialmente deve ser salientado que o poder do Congresso
de realizar investigagbes ndo é ilimitado, devendo concentrar-se em fatos
especificos, definidos e relacionados ao Poder Publico, pois como salientado por
Francisco Campos, ‘0 poder de investigar ndo €& genérico ou indefinido, mas
eminentemente especifico, ou ha de ter um conteudo concreto, suscetivel de ser
antecipadamente avaliado na sua extensdo, compreensao e alcance pelas pessoas

convocadas a colaborar com as comissées de inquérito’. Observe-se que a
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necessidade de criagdo das comissbées com objeto especifico ndo impede a
apuragdo de fatos conexos ao principal, ou ainda, de outros fatos, inicialmente
desconhecidos, que surgirem durante a investigagdo, bastando, para que isso
ocorra, que haja um aditamento do objeto inicial da CPl.”, em “Direito

Constitucional”, Alexandre de Moraes, 322 edigao, Atlas, p. 450.

Por simetria, o poder da Camara Municipal igualmente € limitado. E mais,
diante da diminuta estrutura administrativa desta Camara, uma investigagdo de
tamanha amplitude e prazo paralisaria a rotina dos outros servigos ou, pior ainda,
nao chegaria a um fim, diante da limitagdo do tempo de duragdo dessa comissdo

provisoria e, consequentemente, da investigacao.

Assim, opinamos pelo arquivamento do projeto.

E o parecer.

Sala das comissoe; e outubro de 2018.

José Reis de Jesus Silva

PRESIDENTE

Onofre Santos Neto

SECRETARIO

MEMBRO
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