Camara Municipal de Sao Sebastiao
Litoral Norte - Sao Paulo

PROJETO DE EMENDA a LEI ORGaNICA
N2. 1/2019

ALTERA A LEI ORGANICA DO MUNICIiPIO,
REGULAMENTANDO OS PERIODOS DE AUSENCIA DO
PREFEITO INFERIORES A (15) QUINZE DIAS.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO SEBASTIAO, Estado de S&o Paulo, no uso de suas atribuicdes
legais, em especial o Art. 37 da Lei Organica do Municipio,

RESOLVE:

Artigo 12 - O Artigo 65 da Lei Organica Municipal sera acrescido do §3° e passara a vigorar com
a seguinte redacao:

"§ 3° - No caso da auséncia do Prefeito no Municipio por prazo inferior a (15) quinze dias, que
seja para realizacao de viagem interestadual ou internacional, o Vice-Prefeito assumira a
titularidade do cargo, independente do prazo ou motivo da viagem".

Artigo 29 - Esta emenda a Lei Organica entra em vigor na data de sua publicacao.

Plenario da Camara Municipal, Sala Vereador Zino Militdo dos Santos, 19 de fevereiro de 2019.

Ernane Primazzi
Ernaninho
Vereador
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CAMARA NiUNICIPAL DE SAO SEBASTIAO

Litoral Norte — Sdo Paulo
PROC.:
FOLHA:__ 02,
PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANIGAss . J&da

N°. 01/2019

“ALTERA A LEI ORGANICA DO MUNICIPIO,
REGULAMENTANDO OS PERIODOS DE AUSENCIA
DO PREFEITO INFERIORES A (15) QUINZE DIAS”.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO SEBASTIAOQ, Estado de SZo Paulo, no uso de
suas atribuigGes legais, em especial o Art. 37 da Lei Organica do Municipio,

RESOLVE:

Artigo 1° - O Artigo 65 da Lei Org2nica Municipal sera acrescido do §3° e passara a
vigorar com a seguinte redag&o:

“§ 3° - No caso da auséncia do Frefeito no Municipio por prazo inferior a (15)
quinze dias, que seja para realizagdo de viagem interestadual ou internacional, o
Vice-Prefeito assumira a titularidade do cargo, independente do prazo ou motivo
da viagem”,

Artigo 2° - Esta emenda a Lei Orgénica entra em vigor na data de sua publicag&o.

Plenario da Cametra Municipal, Sala Vereador Zino Militio dos Santos, 19 de fevereiro

de 2019.
C)
o
)
e Primazzi
“Ernaninho”
Vereador =
SO
-@@“Q@:ﬁ?‘&

Praca Professor Anténio Argino, 84 Centro S&o SebastiZo/SP CEP: 11608-554 Tel. (12) 3891-0000
Site Oficiai: saosebastiao.sp.leg.br
Fiscalize seu Municipio www.portaldocidadao.tce.sp.gov.br |



Camara Municipal de Sao Sebastiao

Litoral Norte — Sdo Paulo

PROCURADORIA JURIDICA LEGISLATIVA

ASSUNTO: Projeto de Emenda a Lei Orgénica n° 01/2019

MATERIA: “Altera a Lei Orginica do municipio,
regulamentando os periodos de auséncia do prefeito,
inferiores a quinze dias”.

BASE LEGAL: Art®° 37 inciso I e paragrafo 1° e Art® 65 da
L.O.M.; Art°® 73, paragrafo 3° e Art® 75, inciso II, letra “e” do
RICMSS; Constituicao Federal;

INTERESSADO: Vereadores Ernane Primazzi, Onofre
Santos Neto, Giovani dos Santos e Gleivison Henrique Costa
Gaspar

Versa o presente Projeto de emenda a
Lei Orgénica sobre alteracdo do Art® 65 da L.OM,,
acrescentando-lhe o paragrafo 3°, regulamentando os periodos de
auséncia do Prefeito em prazo inferiores a quinze dias.

A iniciativa do presente projeto\dém
emenda a Lei Orgéanica se encontra formalmente em ordem

conforme preceitua o art® 37, inciso I da L.O.M.




No que tange ao mérito verifica-se
que a auséncia do Prefeito Municipal por um prazo maior de 15
(quinze) dias, encontra-se disciplinado, pelo principio da simetria
constitucional, no Art® 49, inciso III ¢ Art® 83 ambos da C.F. que
determina a prévia autorizagdo da casa legislativa nessa hipotese.

Neste diapasdo, ha de se afirmar que
ndo existe qualquer regra quando a auséncia se der em periodo
menor de 15 (quinze) dias, ndo havendo, portanto, a necessidade
de prévia autorizacdo legislativa para tanto.

Feita tal observacdo, passemos a
analisar a questio de transmissdo de cargo ao Vice em tal
hipétese, qual seja, nos casos de afastamento por periodo de
tempo inferior a 15 (quinze ) dias como trata o presente projeto.

No entender deste parecerista, em
respeito ao principio da publicidade previsto no Art® 37 da C.F.,
deve-se dar publicidade de eventual afastamento, € obviamente,
que nesses casos a transmissio do cargo ao Vice € medida que se
imp&e sob pena de ficar acéfala a administragdo municipal.

Nesta seara convém ressaltar que o
Vice-Prefeito tem legitimidade democratica decorrente da ordem
constitucional e do resultado das urnas. A linha sucessoria devera
ser acatada e, dessa forma, na hipdétese de afastamento nada mais
natural e 16gico que o Vice-Prefeito assuma o cargo at€ o retorno
de seu titular.

Por fim cumpre salientar que ndo ha
previsdo legal expressa para tal hipotese, seja na constituicdo
federal ou estadual, ndo havendo assim de se falar em ofensa ao
principio da simetria constitucional.

Isto posto, s.m.j., opina este
parecerista pela legalidade do presente projeto de emenda a lei
orgénica, salientando que, para a sua aprovagdo necessario sera 6\
voto favoravel da maioria qualificada dos membros deste .




legislativo (2/3) nos exatos termos do Art® 75, inciso II, letra “¢”
do RICMSS e Art® 37, paragrafo 1° da L.O.M., e que tal
aprovagdo deverd ocorrer em dois turno de votagao.

E o parecer opinativo que submeto 4
apreciacdo de V.S%., para anélise e deliberagdo.

\
\

S.Sebastido, 03 de abril de 201

CLEVERSON IVO SALVADOR
A CAMARA MUNICIPAL
OAB n° 281437 / SP
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO SEBASTIA0

Litoral Norte — Sao Paulo ATOVADL B LMWV DISCuaskO

Parecer ao Projeto de Emenda a Lei Orgéanica n°. 01/19.

Da autoria do vereador Ernane Primazzi, que pretende autorizacdo legislativa
para apreciar e deliberar sobre o projeto em tela, que “Altera a Lei Orgénica do
Municipio, regulamentando os periodos de auséncia do prefeito, inferiores a (15)
quinze dias”.

O presente Projeto de Emenda tem como objetivo alterar o art. 65 da L.O.M,,
acrescentando o paragrafo 3°, normatizando os periodos de auséncia do Chefe do
Executivo em prazo inferior a quinze dias, para realizagdo de viagem interestadual ou
internacional, assumindo o Vice-Prefeito assumir a titularidade do cargo, independente
do prazo ou motivo da viagem.

Segundo consta do projeto, o Artigo 65 da Lei Organica Municipal passaria a
constar também o § 3° com a seguinte redagéao:

“8 3° No caso de auséncia do Prefeito Municipal por prazo
inferior a (15) quinze dias, que seja para realizacdo de viagem interestadual ou
internacional, 0 Vice-Prefeito assumird a  titularidade do  cargo,
independentemente do prazo ou motivo da viagem”.

O referido projeto é de plano inconstitucional, sendo vejamos:

A ofensa ao principio da simetria é flagrante, em razdo do que trata o prazo do
artigo 83 da Constituicao Federal:

“Artigo 83 - O Presidente e o Vice-Presidente da Republica nao
poderao, sem licenga do Congresso Nacional, ausentar-se do pais por periodo superior
a quinze dias, sob pena de perda do cargo”.

O mesmo prazo € concedido na Constituicdo do Estado de Sao Paulo:

“Artigo 20 - Compete, exclusivamente, a Assembléia Legislativa:

IV - dar posse ao Governador e ao Vice-Governador eleitos e
conceder-lhes licenga para ausentar-se do Estado, por mais de quinze dias”.
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO SEBASTIAO

Litoral Norte — S&o Paulo

Observa-se tal entendimento por analogia na seguinte decisdo do Supremo
Tribunal Federal:

“STF, ADI 2.872/PI, Tribunal Pleno, Rel. p/ acérddo Min. Ricardo
Lewandowski, j. 01 ago.2011, DJ 02 set. 2011: “I - A inconstitucionalidade dos preceitos
impugnados decorre da violagao ao principio da simetria, uma vez que a Constituigdo
do Estado do Piaui exige a edigdo de Lei Complementar para o tratamento de matérias
em relagdo as quais a Constituigdo Federal prevé o processo legislativo ordinario. h-A
jurisprudéncia reiterada desta Corte & no sentido de que o Estado-membro, em tema de
processo legislativo, deve observancia cogente a sistematica ditada pela
Constituicdo Federal’. (grifamos)

Neste ponto, pelo principio da simetria que os entes federados devem seguir a
sistematica ditada pela Constituicdo Federal em temas que tratam da mesma tematica
em suas respectivas organizagdes legislativas, o presente projeto & inconstitucional.

Resta nitido a lesdo ao principio da simetria constitucional uma vez que o projeto
de lei trata de matéria andloga com prazos absolutamente dos descritos nas
Constituicdes da Republica e do Estado de S&o Paulo.

O projeto ofende ainda o principio da razoabilidade e proporcionalidade, uma vez
que impde ao chefe do executivo dever e 6nus que ndo estdo de acordo com 0s prazos
considerados pelas CF/88 e pela Constituigéo do Estado.

Por fim, a matéria ndo esta de acordo com a legislagdo vigente, contendo vicios
de ilegalidades ou inconstitucionalidades, n&o podendo prosseguir. Assim, opinamos

pelo arquivamento do projeto.

E o parecer.
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Camara Municipal de Sao Sebastiao

Litoral Norte - Sao Paulo

Oficio n°. 131/19

Sdo Sebastido, 22 de maio de 2019.

Senhor Vereador,

Na qualidade de Presidente deste Legislativo e usando das atribui¢des
- que me sdo conferidas, informo a Vossa Senhoria que o Projeto de Emenda a Lei
Orgénica n°. 01/19, de sua autoria, serd arquivado conforme parecer da Comissdo de
Justica, Legislagdo e Redagdo aprovado por maioria de votos em sessdo ordindria
realizada no dia 21/04 p.p. Anexa copia do referido projeto de lei e parecer.

Atenciosamente,
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