Camara Municipal de Sao Sebastiao
Litoral Norte - Sao Paulo

PROJETO DE RESOLU¢aO
N2. 4/2019

Visa a criacdao de Comissao Permanente para Analise de
Contratos Emergenciais.

A MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO SEBASTIAO, Estado de S&o Paulo, no uso de suas
atribuicdes legais que |he confere o Regimento Interno;

RESOLVE:

Artigo 19 - Altera o artigo 49 do Regimento Interno que passa a vigorar com a seguinte redacao:

"ARTIGO 49 - As ComissOes Permanentes sao em nimero de 09 (nove), compostas cada uma de
03 (trés) membros, a saber:"

(...)

Artigo 22 - Acrescenta o inciso IX ao artigo 49 do Regimento Interno, dando-lhe a seguinte
redacao:

(...)

"IX - Andlise de Contratos Emergenciais".

Artigo 39 - Acrescenta o artigo 53-C e seus respectivos paragrafos 12, 22 e 32 ao Regimento
Interno, dando-lhe a sequinte redacao:

"ARTIGO 53-C - Compete exclusivamente a Comissao de Andlise de Contratos Emergenciais a
analise de contratos entre prestadores de servicos, fornecedores, locadores e o Executivo em
situacOes emergenciais.

§1° - Para a sua apreciacao o Executivo enviarad o contrato a ser estabelecido na integra para
sua analise.

§29 - A apreciacao atribuida a Comissao Permanente para analise de contratos em situacdes
emergenciais se dara em até 72 horas a contar do horario protocolado no Legislativo.

§3° - Fica vedado a andlise de contratos em situacdes de catdstrofes naturais".

Artigo 49 - Esta Resolucao entra em vigor na data de sua promulgacao.
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Camara Municipal de Sao Sebastiao
Litoral Norte - Sao Paulo

Plenario da Camara Municipal, Sala Vereador ZINO MILITAO DOS SANTOS, 25 de fevereiro de
2019.

Mauricio Bardusco Silva
Mauricio do Canto do Mar
Vereador
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO SEBASTIAO

Litoral Norte — Sédo Paulo

PROJETO DE RESOLUGAO

N°. 04/2019

“Visa a criagdo de Comissdo Permanente para
Analise de Contratos Emergenciais ”

A MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO SEBASTIAO, Estado de Séo
Paulo, no uso de suas atribuigdes legais que lhe confere o Regimento Interno;

RESOLVE:

Artigo 1° - Altera o artigo 49 do Regimento Interno que passa a vigorar com a
seguinte redagao:

«ARTIGO 49 — As Comissdes Permanentes sdo em numero de 09 (nove),
compostas cada uma de 03 (trés) membros, a saber:”

(...)

Artigo 2° - Acrescenta o inciso IX ao artigo 49 do Regimento Interno, dando-lhe a
seguinte redagéo:

(...)

“IX — Analise de Contratos Emergenciais”.

Artigo 3° - Acrescenta o artigo 53C e seus respectivos paragrafos 1°, 2° e 3° ao
Regimento Interno, dando-lhe a seguinte redagzo:
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CAMARA MUNICIPAL DE sAo;’ EBASTIAQ .

Litoral Norte — Sdo Paulo

“ARTIGO 53-C — Compete exclusivamente a Comissdo de Analise
de Contratos Emergenciais a andlise de contratos.- entre prestadores de
servigos, fornecedores, locadores e o Executivo em situagoes emergenciais.

§1° - Para a sua apreciagao o Executivo enviara o contrato a ser
estabelecido na integra para sua analise.

§2° - A apreciagdo atribuida a Comissdo Permanente para analise
de contratos em situagées emergenciais se dara em até 72 horas a contar do
horario protocolado no Legislativo.

§3° - Fica vedado a analise de contratos em situagoes de
catastrofes naturais.

Artigo 4° - Esta Resolug&o entra em vigor na data de sua promulgagao.

Plenario da Camara Municipal, Sala Vereador ZINO MILITAO DOS
SANTOS, 25 de fevereiro de 2019.

Ze==y re g ]
Mauricio Bardusm’

Vereador
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO S| @ﬁSTlAOW

Litoral Norte — Sdo Paulo o

Parecer ao Projeto de Resolugdo n°. 04/19

Da autoria do vereador Mauricio Bardusco Silva, que pretende autorizagdo
legislativa para apreciar e deliberar sobre o projeto em tela, que “Visa a criagdo de
comissdo permanente para analise de contratos emergenciais”.

De acordo com o parecer juridico desta Casa de Leis, o projeto em tela
pretende criar obrigagdo ao Poder Executivo, quando estabelece novo meio de fiscalizagéo
ultrapassando os limites de controle previstos na Constituicdo Estadual e Lei Organica
estipuladosnos artigos 33 e 150 da Constituicdo Bandeirante e artigo 54 da Lei Orgéanica do
Municipio.  Verifica-se portanto, que o presente Projeto de Resolugdo, ao impor ao
Executivo tal obrigagéo, interfere nos atos de competéncia de gestdo administrativa,
ofendendo o principio da independéncia e harmonia dos poderes dispostos no art. 5° da
Constituigdo do Estado de s&o Paulo.

Portanto, a matéria ndo estd de acordo com a legislagéo vigente, contendo
vicios de ilegalidades ou inconstitucionalidades, ndo podendo prosseguir. Assim, opinamos
pelo arquivamento do projeto.

E o parecer.

Sala das comissoes, 09 de abril de 2019.

N

ias Ro r|g

PRES‘/ENTE

, ,/// . )
Pedro Renato da Silva—

MEMBRO
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO SEBASTIAO

Litoral Norte — Séo Paulo

PROC.:
FOLHA:_
ASS.: L4

PROCURADORIA

ASSUNTO: Projeto de Resolugdo n°® 04/2019 - “ Visa a criagdo de Comiss&o

Permanente para Analise de Contratos Emergenciais” .

BASE LEGAL: Afronta a preceitos constitucionais artigos 5° e 144 da Constituicdo
Estadual.

NOTA TECNICA: De autoria do Vereador Mauricio Bardusco Silva, o Projeto de Lei em
epigrafe “Visa a criagdo de Comissdo Permanente para Analise de Contratos

Emergenciais”.

O Projeto de Resolugdo em tela, tem por escopo proceder alteragdo no
Regimento Interno da Camara, no sentido de modificar a redacdo de seu art. 49,
acrescentando o IX, que trata da criagdo de Comissdo Permanente para os fins de

analisar contratos emergenciais firmados pelo Poder Executivo (art. 1°, 2°e 3°).

Examina-se.

A Constituicao Federal, no art. 37, inciso XXI, disciplina que as obras, servicos,
compras e alienagdes serdo contratados pela administragéo publica, mediante licitagao,

ressalvados os casos previstos na legislagao especifica.
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O art. 24 da Lei n° 8666/93, prevé as hipotese de dispensa de licitagao, dentre
elas a contratagéo direta nos casos de emergéncia ou calamidade publica (inciso IV do
art. 24).

Para a dispensa da licitagédo em situagdo emergencial ou de calamidade publica,
cabe a Administragao verificar se estao presentes dois requisitos: 1) previsibilidade de

concretizagdo de um dano 2) aferigéo de que a contratagdo é apta a evita-lo.

A dispensa deve ser necessariamente justificada, com a caracterizagdo da

situacdo emergencial ou calamitosa que autorize a contratagéo direta, inciso | do art. 26
da Lei n® 8666/93.

Consigna-se que a contratagéo emergencial, ndo significa oportunidade para que
0 agente publico realize contratagbes inadequadas ou prejudiciais, sendo certo que,
todas as formalidades legais devem ser cumpridas, tendo como objetivo a melhor
contratagéo possivel para a administragao publica, sob pena de caracterizagao de crime

de responsabilidade, pela dispensa irregular de licitag&o.

No caso, o art. 3° do Projeto de Resolugdo, acrescenta o art. 53 C e seus
respectivos paragrafos 1°, 2° e 3° ao Regimento Interno da Camara de Séo Sebastiéo,

que passara a vigorar com a seguinte redagao:

“ARTIGO 53-C - Compete exclusivamente a Comissdo de Analise
de Contratos Emergenciais a andlise de contratos entre
prestadoras de servigos, fornecedores, locadores e o

Executivo em situag¢gdes emergenciais.

§1° - Para a sua apreciagdo o Executivo enviard o contrato a
ser estabelecido na integra para sua analise.

§2° - A apreciagdo atribuida a Comiss&do Permanente para
anadlise de contratos em situagdes emergenciais se dara em até
72 horas a contar do horario protocolado no Legislativo.
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§3° - Fica vedado a andlise de contratos em situacdoes de
catédstrofes naturais.

Infere-se da leitura do caput e § 1° do dispositivo acima transcrito, que o
legislador pretende criar obrigagdo ao Poder Executivo, estabelecendo novo meio de
fiscalizagdo, além dos limites estabelecidos pelos sistemas de controle previstos nos
artigos 31 da Constituicdo da Republica, artigos 33 e 150 da Constituicdo Bandeirante e

art. 54 da Lei Organica do Municipio.

Constituigdao Estadual - Art. 150 - A fiscalizacdo contabil,
financeira, orcamentaria operacional e patrimonial do
Municipio e de todas as entidades da administracdo direta e
indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
finalidade, motivag¢do, moralidade, publicidade e interesse
publico, aplicacdo de subvencgdes e renuncia de receitas, seréa
exercida pela Cémara Municipal, mediante controle externo, e
pelos sistemas de controle interno e de cada Poder, na forma
da respectiva lei orgénica, em conformidade com o disposto no
art. 31 da Constituicdo Federal.

IOM - Art. 54 - A fiscalizacdo contéabil, financeira,
orgcamentaria, operacional e patrimonial do Municipio e de
todas as entidades da administracdo direta e da indireta,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, finalidade,
motivagdo, moralidade, publicidade e renuncias de receitas,
sera exercida pela Cémara Municipal, mediante controle
externo, e pelos sistemas de controle interno do Executivo,
na forma desta Lei Orgénica, em conformidade com o disposto
no artigo 3lo da Constituigdo Federal.

§ 1° - O controle externo serid exercicio com o auxilio do
Tribunal de Contas do Estado.

§ 2° - Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, de
direito publico ou de direito privado, que utilize, arrecade,
guarde, gerencie ou administre dinheiro, bens e valores
publicos ou pelos quais o Municipio responda, ou que, em nome
deste, assuma obrigag¢des de natureza pecuniaria.

§ 3° - As contas do Municipio ficardo, durante 30 (trinta)
dias, anualmente a disposigcdo de qualquer contribuinte na
Camara Municipal para exame e apreciacdo. (N.R.)

§ 4° - O movimento de caixa do dia anterior sera publicado

diariamente, por edital afixado no edificio da Prefeitura e
da Camara Municipal.

§ 5° - O balancete, relativo & receita e a despesa do més
anterior, serd encaminhado & Camara Municipal e publicado
mensalmente até o Ultimo dia do més subseqiliente, mediante
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CAMARA MUNICIPAL DE SAQPSEBASTIAO

Litoral Norte — S&o Paulo | gy a: _22- Verso
{ Ass:. Ll

edital afixado no edificio da Prefeitura e da Céamara
Municipal, conforme o caso.

Da analise dos artigos 33 e 150 da Constituicao Bandeirante e, art. 54 da
Lei Organica do Municipio, depreende-se que, ainda que o legislador esteja imbuido de
boa inten¢do no sentido de ampliar a fiscalizag@do do Poder Legislativo, especialmente
quanto aos contratos emergenciais, salvo melhor juizo, entende-se que o Projeto sob
andlise, ultrapassa os limites de controle previstos na Constituicdo Estadual e Lei

Organica.

Sob este aspecto, em que pese a Camara Municipal, além de sua fungéo
legislativa tipica e preponderante, também exercer a funcéo de controle e fiscalizagdo do
Executivo, nos termos dos artigos acima transcritos, ndo se pode esquecer que tal poder

fiscalizatorio do Legislativo em relagéo ao Executivo, como ensina Hely Lopes Meirelles,

“deve conter-se nos limites do regramento e dos principios

constitucionais, em especial o da independéncia e harmonia dos

poderes”! posto que do contrario, restara configurada a interferéncia entre os poderes.

[Sem destaque no original]

Nesse sentido € a jurisprudéncia do C. STJ:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n°® 3.602, de 02 de
maio de 2017, que “dispde sobre a obrigatoriedade atribuida
ao Executivo Municipal de enviar a Camara Municipal de Tieté

os atos oficiais relativos ao quadro de pessoal,
regulamentagao de leis e outras decisdes politico-
administrativas”. Alegacéo de ofensa ao principio da

separacdo dos poderes. Reconhecimento. Lei impugnada que, a
pretexto de atender o principio da transparéncia e
publicidade dos atos publicos, institui um modelo de controle
externo que cria para a Administragdo obrigagdes inexistentes
no paradigma constitucional federal e estadual. Na licdo de
Hely Lopes Meirelles, “é evidente que essa fiscalizacao
externa, realizada pela Cémara, deve conter-se nos limites do
regramento e dos principios constitucionais, em especial o da
independéncia e harmonia dos Poderes” (“Direito Municipal
Brasileiro”, 152 edicéo, Malheiros, 2006, p. 609) .
Inconstitucionalidade manifesta. Ag¢do julgada procedente.

'Tn “Direito Municipal Brasileiro”, 15. ed., S&o Paulo, Malheiros,
2006, pag. 6009.
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO SEBASTIAO

Litoral Norte — Sado Paulo PROC.:

FOLHA: 3
[destacamos] ASS..__ 4

No mesmo sentido:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Artigo 60, incisos I,
II, III e IV, e artigo 79, § 1°, letras “m”, “o” e "“p”, ambos
da Lei Organica Municipal de Miguelépolis, que obrigam ao
Prefeito a apresentagdo de relatdrios didrios, semanais e
mensais a Camara de Vereadores, sob pena de caracterizacao de
infracéo politicoadministrativa. Disposigdes legais
questionadas que evidenciam um abuso do controle externo do
Poder Legislativo sobre o Executivo Municipal e violagdo ao
principio da independéncia e separagao dos Poderes,
transformando a Edilidade em cogestora da Administragdao do
ente publico local. Fiscalizagdo dos atos do Prefeito que
deve ser exercida pela Cémara dentro dos limites tracados
pela Constituigdo Estadual, que impde aquele administrador
tdo somente a prestacdo anual de contas. Precedentes do STF e
deste Orgdo Especial. Previsdes impugnadas que, de outro
lado, também afrontam a competéncia legislativa da Unido,
prevista no art. 22, inciso I, da CR, pois tipificam novas
espécies de crimes de responsabilidade, ampliando relagdo ja
definida no Decreto-lei n° 201/67. Acgéao Direta de
Inconstitucionalidade julgada procedente” (ADIN n° 0062696-
24.2013.8.26.0000, Rel. Des. Paulo Dimas, j. 11/09/2013).

[destacamos]

Nesse contexto, s.m.j. opina-se que, o Poder Legislativo local, ao impor ao
Alcaide obrigagdo n&o prevista nos modelos constitucionais de controle externo, criando
mecanismo que interfere nos atos de gestdo administrativa, ofendeu o principio da
independéncia e harmonia dos Poderes, estampado no art. 5° da Constituicéo do Estado

de S&o Paulo.

Encaminho & consideragao superior das Comissdes pertinentes para emisséo de

parecer conclusivo, nos termos do RICMSS.

Sao Sebastido, 2 de abril de 2019.

Janaina Furlanetto

Procuradora da Camara
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Camara Municipal de Sio

Litoral Norte - Sao Paulo

Oficio n°. 103/2019

Sdo Sebastido, 17 de abril de 2019.

lust:-issimo Senhor Vereador,

Usando das atribui¢des que me conferem, comunico ao Nobre Vereador, que o
Projeto de Resolug¢do n°. 04/19, de sua autoiia, que “Visa a cria¢do de Comissdo
Permanente para andlise de contratos emergenciais”, sera arquivado conforme o
Parecer Juridico desta Casa de Leis e o Parecer da Comissdo de Justiga, Legislacdo e
Redagdo aprovado em sessdo realizada no dia 16/04 p.p.

Atenciosamente,

P e "
EdWaldo Peretra Campos

“Teimoso”
VEREADOR

Ao I'mo
Mauricio Bardusco Silva
Vereador

Sao Sebastido/SP
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