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PROCURADORIA

ASSUNTO: Projeto de Resolugdo n°® 04/2019 - “ Visa a criagdo de Comiss&o

Permanente para Analise de Contratos Emergenciais” .

BASE LEGAL: Afronta a preceitos constitucionais artigos 5° e 144 da Constituicdo
Estadual.

NOTA TECNICA: De autoria do Vereador Mauricio Bardusco Silva, o Projeto de Lei em
epigrafe “Visa & criagdo de Comissdo Permanente para Analise de Contratos

Emergenciais”.

O Projeto de Resolugdo em tela, tem por escopo proceder alteragdo no
Regimento Interno da Cémara, no sentido de modificar a redacdo de seu art. 49,
acrescentando o IX, que trata da criagdo de Comissdo Permanente para os fins de

analisar contratos emergenciais firmados pelo Poder Executivo (art. 1°, 2°e 3°).

Examina-se.

A Constituicao Federal, no art. 37, inciso XXI, disciplina que as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo contratados pela administragdo publica, mediante licitag&o,

ressalvados 0s casos previstos na legislagao especifica.

Praca Professor Antdnio Argino, 84 Centro S&o Sebastido/SP CEP: 11608-554 Tel. (12) 3891-0000
Site Oficial: saosebastiao.sp.leg.br
Fiscalize seu Municipio  www.portaldocidadao.tce.sp.gov.br

ASS.: M4l

»



~ ~

CAMARA MUNICIPAL DE

Litoral Norte — Sao P3HROC::
| FOLHA: &1 - Vero
| nss..24Y

O art. 24 da Lei n° 8666/93, prevé as hipotese de dispensa de licitagdo, dentre
elas a contratagéo direta nos casos de emergéncia ou calamidade publica (inciso IV do
art. 24):

Para a dispensa da licitagdo em situagéo emergencial ou de calamidade publica,
cabe a Administracao verificar se estao presentes dois requisitos: 1) previsibilidade de

concretizagdo de um dano 2) aferigéo de que a contratagao é apta a evita-lo.

A dispensa deve ser necessariamente justificada, com a caracterizagdo da

situagdo emergencial ou calamitosa que autorize a contratag@o direta, inciso | do art. 26
da Lei n® 8666/93.

Consigna-se que a contratagéo emergencial, ndo significa oportunidade para que
0 agente publico realize contratagbes inadequadas ou prejudiciais, sendo certo que,
todas as formalidades legais devem ser cumpridas, tendo como objetivo a melhor
contratagéo possivel para a administragao publica, sob pena de caracterizagao de crime

de responsabilidade, pela dispensa irregular de licitagéo.

No caso, o art. 3° do Projeto de Resolugdo, acrescenta o art. 53 C e seus
respectivos paragrafos 1°, 2° e 3° ao Regimento Interno da Camara de Séo Sebastiéo,

que passara a vigorar com a seguinte redagao:

“ARTIGO 53-C - Compete exclusivamente a Comissdo de Analise
de Contratos Emergenciais a analise de contratos entre
prestadoras de servigos, fornecedores, locadores e o

Executivo em situag¢gdes emergenciais.

§1° - Para a sua apreciagdo o Executivo enviarda o contrato a
ser estabelecido na integra para sua analise.

§2° - A apreciacdo atribuida a Comissdao Permanente para
analise de contratos em situag¢des emergenciais se dara em até
72 horas a contar do horario protocolado no Legislativo.
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§3° - Fica vedado a andlise de contratos em situagdes de
catdstrofes naturais.

Infere-se da leitura do caput e § 1° do dispositivo acima transcrito, que o
legislador pretende criar obrigagdo ao Poder Executivo, estabelecendo novo meio de
fiscalizagdo, além dos limites estabelecidos pelos sistemas de controle previstos nos
artigos 31 da Constituigo da Republica, artigos 33 e 150 da Constituigdo Bandeirante e

art. 54 da Lei Organica do Municipio.

Constituigdao Estadual - Art. 150 - A fiscalizacdo contabil,
financeira, orgamentaria operacional e patrimonial do
Municipio e de todas as entidades da administracdo direta e
indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
finalidade, motivag¢do, moralidade, publicidade e interesse
publico, aplicacdo de subvengdes e renuncia de receitas, seré
exercida pela Cémara Municipal, mediante controle externo, e
pelos sistemas de controle interno e de cada Poder, na forma
da respectiva lei orgénica, em conformidade com o disposto no
art. 31 da Constituicdo Federal.

IOM - Art. 54 - A fiscalizacdo contéabil, financeira,
orgcamentaria, operacional e patrimonial do Municipio e de
todas as entidades da administracdo direta e da indireta,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, finalidade,
motivagdo, moralidade, publicidade e renuncias de receitas,
sera exercida pela Cémara Municipal, mediante controle
externo, e pelos sistemas de controle interno do Executivo,
na forma desta Lei Orgénica, em conformidade com o disposto
no artigo 3lo da Constituicdo Federal.

§ 1° - O controle externo serd exercicio com o auxilio do
Tribunal de Contas do Estado.

§ 2° - Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, de
direito publico ou de direito privado, que utilize, arrecade,
guarde, gerencie ou administre dinheiro, bens e valores
publicos ou pelos quais o Municipio responda, ou que, em nome
deste, assuma obriga¢des de natureza pecuniéaria.

§ 3° - As contas do Municipio ficardo, durante 30(trinta)
dias, anualmente a disposicdo de gqualquer contribuinte na
Camara Municipal para exame e apreciacdo. (N.R.)

§ 4° - O movimento de caixa do dia anterior sera publicado

diariamente, por edital afixado no edificio da Prefeitura e
da Camara Municipal.

§ 5° - O balancete, relativo a receita e a despesa do més
anterior, serd encaminhado a Camara Municipal e publicado
mensalmente até o Ultimo dia do més subseqiliente, mediante
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edital afixado no edificio da Prefeitura e da Céamara
Municipal, conforme o caso.

Da analise dos artigos 33 e 150 da Constituigdo Bandeirante e, art. 54 da
Lei Organica do Municipio, depreende-se que, ainda que o legislador esteja imbuido de
boa inten¢do no sentido de ampliar a fiscalizagédo do Poder Legislativo, especialmente
quanto aos contratos emergenciais, salvo melhor juizo, entende-se que o Projeto sob
andlise, ultrapassa os limites de controle previstos na Constituicdo Estadual e Lei

Organica.

Sob este aspecto, em que pese a Camara Municipal, além de sua fungéo
legislativa tipica e preponderante, também exercer a funcéo de controle e fiscalizagdo do
Executivo, nos termos dos artigos acima transcritos, ndo se pode esquecer que tal poder

fiscalizatério do Legislativo em relagdo ao Executivo, como ensina Hely Lopes Meirelles,

“deve conter-se nos limites do regramento e dos principios

constitucionais, em especial o da independéncia e harmonia dos

poderes”’ posto que do contrario, restara configurada a interferéncia entre os poderes.

[Sem destaque no original]

Nesse sentido € a jurisprudéncia do C. STJ:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n°® 3.602, de 02 de
maio de 2017, que “dispbde sobre a obrigatoriedade atribuida
ao Executivo Municipal de enviar a Camara Municipal de Tieté

os atos oficiais relativos ao quadro de pessoal,
regulamentagao de leis e outras decisdes politico-
administrativas”. Alegagdo de ofensa ao principio da

separacdo dos poderes. Reconhecimento. Lei impugnada que, a
pretexto de atender o principio da transparéncia e
publicidade dos atos publicos, institui um modelo de controle
externo que cria para a Administragdo obrigagdes inexistentes
no paradigma constitucional federal e estadual. Na licdo de
Hely Lopes Meirelles, “é evidente que essa fiscalizacao
externa, realizada pela Camara, deve conter-se nos limites do
regramento e dos principios constitucionais, em especial o da
independéncia e harmonia dos Poderes” (“Direito Municipal
Brasileiro”, 152 edicéao, Malheiros, 2006, p. 609) .
Inconstitucionalidade manifesta. Ag¢do julgada procedente.

'In “Direito Municipal Brasileiro”, 15. ed., Sdo Paulo, Malheiros,
2006, pag. 6009.
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No mesmo sentido:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Artigo 60, incisos I,
II, III e IV, e artigo 79, § 1°, letras “m”, “o” e "“p”, ambos
da Lei Orgénica Municipal de Migueldpolis, que obrigam ao
Prefeito a apresentagdo de relatdrios diarios, semanais e
mensais a Camara de Vereadores, sob pena de caracterizacao de
infracgéo politicoadministrativa. Disposigdes legais
questionadas que evidenciam um abuso do controle externo do
Poder Legislativo sobre o Executivo Municipal e violagdo ao
principio da independéncia e separagao dos Poderes,
transformando a Edilidade em cogestora da Administragdo do
ente publico local. Fiscalizagdo dos atos do Prefeito que
deve ser exercida pela Cémara dentro dos limites tracados
pela Constituicdo Estadual, que impde aquele administrador
tdo somente a prestagdo anual de contas. Precedentes do STF e
deste Orgido Especial. Previsdes impugnadas que, de outro
lado, também afrontam a competéncia legislativa da Unido,
prevista no art. 22, inciso I, da CR, pois tipificam novas
espécies de crimes de responsabilidade, ampliando relagdo ja
definida no Decreto-lei n° 201/67. Acgéao Direta de
Inconstitucionalidade julgada procedente” (ADIN n° 0062696-
24.2013.8.26.0000, Rel. Des. Paulo Dimas, j. 11/09/2013).

[destacamos]

Nesse contexto, s.m.j. opina-se que, o Poder Legislativo local, ao impor ao
Alcaide obrigagdo n&o prevista nos modelos constitucionais de controle externo, criando
mecanismo que interfere nos atos de gestdo administrativa, ofendeu o principio da
independéncia e harmonia dos Poderes, estampado no art. 5° da Constituicéo do Estado

de S&o Paulo.

Encaminho & consideragao superior das Comissdes pertinentes para emisséo de

parecer conclusivo, nos termos do RICMSS.

Sao Sebastido, 2 de abril de 2019.
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Janaina Furlanetto

Procuradora da Camara
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