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ASSUNTO: Projeto de Lei n® 27/2019 — “Altera a Lei 2609/2019 e da outras
providéncias”

BASE LEGAL: art. 72 da LOM, art. 138, | do Regimento Interno, art. 150, | e Il
da CF e art. 82 do CTN.

ANALISE:

1.De autoria do nobre Vereador Gleivison Henrique Costa Gaspar e
outros, o Projeto de Lei em epigrafe altera o inciso | e § 22 do art. 32 e art. 4%,
todos da Lei n® 2609/2019.

2.A Lei que se pretende alterar “Dispde sobre a autorizagdo para
execugdo de mutirdo de servigos e/ou obras de baixa complexidade através de
servigos voluntarios”, texto na Integra abaixo:
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“Dispbe sobre 2 auterizagho para execucdo de
mutitdes de servicos efou obras de baixa
compiexidade através de servigos voluntaries,”

FELIPE AUGUSTO, Frefeiin do Municipio de Sao Sebastido, usarde das atibuigdies que
lhe san conferidas por Lel. faz saber que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona & promulga 2
sequinte Lei;

Art. 1° - Fica autorizada & exesucho de obras & ou servigos de construglc, ou de reparo
de baixo mpacty e complexidade, em regime de muiirdo, na qual hajfa a participasdo reciprosa do
Poder Pablico Municipal e dos particularss interessades, desde que realizado por meio de senio

viluntario.

Paragrafo anico - Consideram-sa chras e ou sevigos de baixa complexidade, refericas
no caput deste artico, reparo de redes de drenagem, muras divisdrios de baixa complexidade, ceras,
calcamento, pavimentacdn, colecacdo de aormimdo, escadarias e similares, que tenham por obiptvo a
methoria de vias e espagos plblicos.
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Art. 2°~ Para os fing desta lei, consilera s servico voluntario para execugio de mutirdes
a etividade ndc remunerada, prestade espontancamente por secsoa fisica & ou asscoacies de
maadores, ¢ que tenha par finalidade & sxecuca de obras de construgio ou ds reparo de baixo

impactd e comolexidacs compreendidcs no paragratc arico de artgo anferior

Paragrafo (nico — 0 senvign veluntdnio e a execugdo da abia oo serviso, néa cErEm
vineulo empregatico, ter qualiuer obrigade de natreza trabalhista, civil cu previdenzifiia, para o
paricdiar fue o ezt

An. 3~ O Municipio podera arcer onm as despesas Nermnias aos marariais de que trata
esla Lel desde que naviamanie autdrizado em processc acministzetive nstaurado para este fim, que
deverd ser insrulde conms 08 seQuinies doouTenng,

t = Manilestavao da Associacdic de Moraderes representada pefo respecivo Presiderie,
o4, quando nao houver, dos meradorss consliluides do interesse e da necessidade da obra e ou
servign, delegando para tanto, poderes de representagds e responsabllizagdio de 2 (dois) moradores da
localidads ]Liﬂl{l & Seweiaria Muricipal de Obras. incumbindo-se aos mesmos a adocdo das
providéncias cabivels, visando a concretizacdo dos objativos;

II - Estatuio Social da Associagdo de Moradores, quando houver, ou docmentos de
identdade, CPF e comprovante de residéneia dos remresenianies pelo mutirdo,

§1° - A autorizacd0 para 0 infclo da execudo da obra e ou servico somente se dard
quando cerificada a finsfidade de cardter plblico, em &reas plblicas, requiarizadas ou passiveis de
regutarizagdo, com a adesio igual ou superior a £0% (sessenta por cento) das proprietdnos ou
possuidores do local, quando ndo estiver representada por da assodiaghe dos moiadores ou Qufra
entidade sem fins Jucrativos que os represents, e apds a aprovacdo da viabiidade tacnica pela

Seorstaria de Obras.

§2° ~ Sera regulamentado por decrelo a cobranga de conlribuigdo de metharia dos

maoradares gue ndo aderzem ac mutirdo.

Art. 4°- O Sedqretano de Obras. chservado o inferasse e a necessidade da ohra e oy
servigo, autonizard, por meio de despacha propric, a entregs do material decorrente da obra que serd
exetulada no exercicio finandeiro em curso, quando houver previsio de recurso orgamentério que o
BSSEQUE,

Praca Professor AntOnio Argino, 84 Centro  S3o Sehastifio/SP  CEP: 11608-554 Tel, (12) 3891-0000

Ske Oficial: sapsebastiao.sp.leg.br
Fiscalize seu Municfplo  www.portaldocidadao.tce.sp.gav.br



{ CAMARA MUNICIPAL DE SAO SEBASTIAO

Litoral Norte — S8o Paulo

, . PROC.:
{ FOLHA.__ 0 &

| ASS.c__Hbi

ML JFPR R Y

Paragrafe Gnico - A execucdo da chra efou servigo esrd atestada € visteriada pelo
Municipio, através da Secretaria de Obras, mediante relatdrio de fisvalizagdo, prin cipaimente para

efeitss do cronograma da execu;do da chra ou servico, sem prejuizo de responsanilizagao.

Art. 5°= Nos casns de obras de pavimentagae de vias piblicas pelo regime de mutiréo,

deverdo estas sarem drtadas de calcadas, quands houver viabilidade e existéncia prévia.

Paragrafo tnico - No ¢aso de inexisténcia prévia, a caliada devera sef canstryida
coneomiiantemente com @ pavimentagio da via, cabendo seu cusigin integral aos respectvos

proprietinios ou possudores.

Art. 8- A prefeitura quando for necessdrio podera fomecer o maduinaric para a

execido da obra.
Art. 7°- Fica autorizade o Executivo a regulamentar a presente lef por Decreto Municipal.
Art, 85 O disposto nesta lei se aplica 4s normas legars e regulamentares vigentes.

Art. 8°- Esta Lei ena em vigor na data de sua publicagdo, revcgado disposicles em
contrario.

50 Sebsstiso, 19 de margo de 2019,

FELIPE AUGHSTO
Prefeito

3.Depreende-se da Lei acima transcrita que o Chefe do Executivo, Autor
da norma, pretende cobrar dos particulares ou possuidores de iméveis
beneficiados pelas obras, que ndc aderirem aos mulirBes de servigo,
contribuico de melhoria, a ser regulamentada por decreto (§ 2° do art. 3° da
Lei 2609/2019).
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4 De atordo com o paragrafo Unico do art. 12 “Consideram-se obras e ou

serwgos de baixa complexidade, referidos no caput deste artigo, reparo de
redes de drenagem, muros divisérios de baixa complexidade, cercas,
calcamento, pavimentagéo, colocagdo de corrimdo, escadarias e similares, que
tenham por objetivo a melhoria de vias e espacos publicos.”

5.Nessa toada, o Municipio por meio da Lei n® 2609/2019, sob a forma
disfarcada de mutirSes, criou uma forma de tributar os proprietarios ou
possuidores de imdveis beneficiados pelas obras de “baixa complexidade”.
Registra-se que, em que pese a suposta voluntariedade da adesdo aos
mutirdes (art.1° da Lei n® 2609/2019), os beneficiados que ndo aderirem,
ficar@io obrigados pelo pagamento na forma de contribuicdo de melhoria (§ 22
da Lei n® 2609/2019).

6.Nesse passo, a obrigacédo criada pela Lei Municipal em comento, tem

natureza de tributo.

7.Feitas essas premissas, examina-se.

8.A Lei Municipal n? 2609/2019 ao criar tributo, qual seja a contribuicdo
de methoria, ndo atendeu requisito constitucional, que faz nascer a obrigagéo
tributaria, consubstanciada na valorizagdo imobilidria decorrente de obra
publica, e sua instituic8o por lei especifica, tendo em vista que o § 22 do art, 3°
da lei em comento, disciplina que a cobranga da contribuicdo de melhoria, dos

que ndo aderirem ao mutirdo, sera regulamentada por decreto.

9.No caso da Lei n® 2609/2019, observa-se que a contribuicdo de

melhoria exigida néo encontra respaldo em lei especifica, ferindo
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frontalmente o principio da legalidade, insculpido no art. 150, |, da CF' e ait"82
do CTN, além de ignorar o principio da anterioridade, art. 150, i, da CF.

10.Nesse sentido s&o os precedentes do C. STJ:

“TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. CONTRIBUICAC DE MELHORIA. LEI
ESPECIFICA PARA CADA OBRA. NECESSIDADE. AUSENCIA DE
PUBLICACAC DE DOIS EDITAIS. AUSENCIA DE NOTIFICAGAO PREVIA DO
LANCAMENTO. SUMULA 07 DO STJ. AUSENCIA DE DEMONSTRACAO
ANALITICA DO DISSIDIO. 1-A contribui¢do de melhoria é tributo cujo fato
imponivel decorre da valorizagdo imobilidria que se segue a uma obra publica,

ressoando inequivoca a necessidade de sua instituicdo por lei especifica,

emanada do Poder Publico construtor, obra por obra, nos termos do art.
150, I, da CF/88 c/c art. 82 do CTN, uma vez que a legalidade estrita é
incompativel com qualquer cldusula genérica de tributacdo. (Precedentes:
REsp 739.342/RS, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 04/04/2006, DJ 04/05/2006; REsp 444.873/RS, Rel. Ministro
CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em 23/08/2005, DJ 03/10/2005)”
(REsp n? 927846/RS, Rel. Min. Luiz Fux, j. 03.08.2010).

Art. 150, Sem prejuize de oulras garantias asscguradas ao comribuinte, é vedado & Unifio, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios:

1 - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega;

11 - instituir tralamento desigual entre contribuintes que se encantremn em situagho equivalente, proibida qualquer distingfio em
razfio de ocupagdo profissional ou fung#o por eles exercida, independentemnente da denominaglio juridica dos rendimentos, tituios ou
direitos;

11§ - cobrar tributos:

a) em retagfo a Tatos geradores ooorridos antes do inicio da vigéneia da lei que os houver instituldo ou aumentado;

b} no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou;

c) anles de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a Jei que os instituiu cu awmentou, observado o disposto

na alinga b;
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11.Posto isso, passa-se a andlise do Projeto de Lei n? 27/2019 que
altera o a Lei n® 2609/2019.

12.0 art. 12 do Projeto de Lei n® 27/2019, da nova redagdo ao § 22 do
art. 32 da Lei n® 2609/2019, nos seguintes termos:

Art. 32 (...)

§ 2° - Os moradores que ndo aderirem ao mutirdo podero compensar a
contribuigao prestando servigos comunitérios no préprio bairro. Essa prestagéo

de servigos serd regutamentada por decreto.

13.Referida alteragéo esta de acordo com a legislagdo vigente, visto que
suprimiu a possibilidade de cobranca de contribuicdo de melhoria, a ser
regulamentacla por decreto, dos moradores que ndo aderirem ao mutirdo.
Frisa-se que, a prestacdo de servigos fixada pela alteragdo legislativa, ndo tem
em principio, carater obrigatorio, eis que o legislador fez uso da expressao
poderdo, ao invés de deveréo, logo entendo que a prestagio de servigo &
facultativa.

14.Quanto a alteragé@o legislativa do art. 4° da Lei 2609/2019, que
passou a incluir & figura do engenheiro, servidor de carreira da municipalidade,
opino pela manutengdo da redagdo atual da Lef vigente, tendo em vista que é
vedado ao Poder Legislativo, legislar sobre atribuicbes e atos de gestdo
administrativa do Poder Executivo, sob pena de configuracdo de vicio de
iniciativa. Nessa cenario, sugiro a supressé@o de tal dispositivo pelo Autor do
Projeto, observando para tanto, o procedimento previsto no Capitulo VI do
Regimento interno da Camara.
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Neste contexto, salvo melhor juizo, ressalvado o item 14, opino que
Projeto de Lei, podera ser admitido para votag&o, nao apresentando vicios de

ilegalidade ou inconstitucionalidade.
Encaminhe-se ao Autor do Projeto para ciéncia.

Apds, encaminhe-se & consideragdo superior das ComissBes

pertinentes para emisséo de parecer.

S3o Sebastiao, 30 de maio de 2019.

£
Jan4Furlanetto

Procuradora da Cémara
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