Camara Municipal de Sao Sebastiao
Litoral Norte - Sao Paulo

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N2. 11/2019

Cria uma COMISSAO ESPECIAL DE INQUERITO destinada a
apuracao de fato determinado pelo oficio assinado pelos
vereadores : Ernane Primazzi, Giovani dos Santos,
Gleivison Henrique Costa Gaspar e Onofre Santos Neto,
destinada a apurar supostas irregularidades de fraude em
licitacao, formacao de cartel, superfaturamento de precos,
contratos irregulares e ainda, contratos emergenciais para
o fornecimento da merenda na rede publica de educacao.

A Mesa da Camara Municipal de Sdo Sebastidao, no uso de suas atribuicdes legais, considerando
o oficio protocolado sob o n2. 336/19 e o disposto nos artigos 34 da Lei Organica do Municipio e
artigo 73 e seguintes do Regimento Interno submete a consideracao do Colendo Plenario, o
seqguinte Projeto de Decreto Legislativo:

ARTIGO 12 - Fica criada uma COMISSAO ESPECIAL DE INQUERITO destinada a apuracdo de fato
determinado pelo oficio assinado pelos vereadores : Ernane Primazzi, Giovani dos Santos,
Gleivison Henrique Costa Gaspar e Onofre Santos Neto, destinada a apurar supostas
irreqularidades de fraude em licitacao, formacao de cartel, superfaturamento de precos,
contratos irregulares e ainda, contratos emergenciais para o fornecimento da merenda na rede
publica de educacao.

ARTIGO 22 - A composicdo da COMISSAO ESPECIAL DE INQUERITO serd indicada pelo Presidente
da Camara Municipal, em 72 (setenta e duas) horas, respeitada a representacao proporcional
partidaria, nos termos do § 32 do artigo 72 do Regimento Interno.

ARTIGO 32 - O prazo de encerramento da CEl sera de 90 (noventa) dias, prorrogaveis por igual
periodo.

ARTIGO 49 - A tramitacdo do processo, critérios de atuacao, intimacao e oitiva de testemunhas,
contratacao de perito, diligéncias, audiéncias, assentada de depoimentos e todos os demais
atos pertinentes ao perfeito desenvolvimento da CEl obedecerao as prescri¢cdes legais aplicaveis
a espécie.

ARTIGO 5¢ - Concluidos os trabalhos, a CEl apresentara em Relatério Conclusivo, sua conclusao
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acerca da procedéncia ou nao das imputacoes, propondo as medidas que julgar cabiveis.

ARTIGO 62 - A Procuradoria Juridica da Camara Municipal dara suporte técnico-juridico
necessario a CEl, nos termos do artigo 53 da Lei Organica do Municipio.

ARTIGO 79 - Este Decreto Legislativo entra em vigor na data da sua publicacao.

Sao Sebastidao, 25 de abril de 2019.

Autor
Edivaldo Pereira Campos
Teimoso
Vereador
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MENSAGEM
Senhores Vereadores

Recebido o requerimento protocolado sob o n®. 336/2019 datado de 27
de margo p.p., tendo como signatario o Vereador Ernane Primazzi, Giovani dos Santos,
Gleivison Henrigue Costa Gaspar e Onofre Santos Neto, cumpre-nos apresentar a Vossas
Exceléncias o incluso Projeto de Decreto Legislativo que instala uma COMISSAQ ESPECIAL
DE INQUERITO -~ CEl, destinada a apurar supostas irregularidades, destinada a apurar
supostas irregularidades de fraude em licitago, formacio de cartel, superfaturamento de
precos, contratos irregulares e ainda, contratos emergenciais para o fornecimento da merenda
na rede publica de educacao.

A apresenfacdo para delibera¢do plenaria e obrigatéria em face do
dlsposto ne § 2° do artigo 73 do Regimento Interno desta Ca&mara Municipal, que dispde:

"ARTIGC 73 - As Comissdes Especiais de
. Inquéritos, constifuidas nos termos da Lei Orgénica do Municipio,
- - destinar-se-8u a examinar fato determinado que se inclua na
... competéncia municipal,

§ 1° - A proposta de constituicdo de

Comissao Especial de Inquérito devera contar, no minimeo, com a

assinatura de 1/3 (um tergo) dos membros da Camara (LOM, artigo
34,

§ 2° - Recebida e lida a proposta pela

- ‘Mesa, esta efaboraré Projeto de Resolugdo ou de Decreto

Legislativo, conforme a érea de atuagdo, com base na solicitagéo
inicial, seguindo a tramitagdo e os critérios fixados...”
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Nessa conformidade, submetemos a apreciagdo de Vossas Exceléncias

para a devida deliberagéo.

S&o Sebastido, 27 de maio de 2019.

/‘;\%\\
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A Mesa da Camara Municipal de Sao Sebastiao,

no uso de suas afribuictes legais, considerando

o oficio protocolado sob o n°. 336/19 e o disposto
nos artigos 34 da Lei Orgéinica do Municipio e

artigo 73 e seguintes do Regimento Interno submete
3 consideragdo do Colendo Plenario, o seguinte
Projeto de Decreto Legislativo:

ARTHO 1° - Fica criada uma COMISSAC ESPECIAL DE INQUERITO destinada a
apurago de fato determinado pelo oficio assinado pelos vereadores . Ernane Primazzi, Giovani
dos Santos, Gleivison Henrique Costa Gaspar e Onofre Santos Neto, destinada a apurar
supostas irregularidades de fraude em licitagéo, formagao de cartei, superfaturamento de
precas, contratos irregulares e ainda, contratos emergenciais para o fornecimento da merenda
na rede niblica de educagéo.

ARTIGO 2° - A composi¢ao da COMISSAQ ESPECIAL DE INQUERITO seré indicada
pelo. Presidente da Camara Municipal, em 72 (setenta e duas) horas, respeitada a
repreaen’sagao proporcional partidaria, nos termos do § 3° do artige 72 do Regimento Internc.

ARTIGO 3° - O prazo de encerramento da CE! seré de 90 (noventa) dias, prorrogéveis
por igual pericdo.

ARTIGO 4° - A tramitagio do processo, critérios de atuagao, intimag&o e oitiva de
testemunhas, contratagao de perito, diligéncias, audiéncias, assentada de depoimentos e todos
os demais atos pertinentes ao perfeito desenvolvimento da CEl obedecsrao as prescrictes
legais apliciveis a espécie.

ARTIGO 5° - Concluidos os trabalhos, a CEl apresentara em Relatério Conclusivo, sua
conclus&o-acerca da procedéncia ou ndo das imputagbes, propendc as medidas que julgar
cabivais, - .

ARTIGO 6° - A Procuradoria Juridica da Camara Municipal daré suporte técnico-juridico
necessério & CEl, nos termos do artigo 53 da Lei Orgénica do Municipio,
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REQUERIMENTO DE URGENCIA ESPECIAL ‘-

APRGVADO EM UNICA DISCUSSED POR
© UNANIMIDADE DE YOTOS, -
Senhor Presidente ~ SALAVEREADCR ZINO MILITAG DOS SANTOS
; ’ 25 [ OGS
Dignos Pares, At 1

i '

Os Vereadores infra-firmiados nos termos regimentais em vigor, requer aVossa
Exceléncia & concesséo do regime de Urgéncia Especial na framitagdo do Projeto de
Decreto Legislativo r°. 11/2019, de autoria da Mesa Diretora que “Cria Comisséo
Especial de Inquérito”, nos termos do Artigo 132, Paragrafo 1°, alinea “b" do
Regimento Interno.

- mimdwe@m Campog- ‘
ﬁ_’/ Presidente —
Séo Sebastio, 28 de maiC , - e
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Da autoria dos vereadores Ernane Primazzi, Giovani dos
Santos, Onofre Santos Neto e Gleivison Henrigue Costa Gaspar, que pretende a
abertura de Comiss&c Especial de Inguéritc para apurar denuncias de possiveis
irregularidades relacionadas a merenda escolar no municipio.

O referido pedido de abertura de CEl tem como embasamento
as seguintes alegacdes: 1) Operagéo Prato Feito onde houve busca e apreensao de
documentos: 2) Solicitacédo de informagdes e resposta do Executivo “as informagdes e
documentos encontram-se a disposicao para consuita com agendamento prévio®; 3)
Infrac@o a Lei n® 12.257/2011; 4) Irregularidades licitatérias.

Entretanio, 6 mesmo n&c se encontra em conformidade com os
ditames legais e os vereadores representantes n@o se desincumbiram do Onus de
demonstrar as irregularidades informadas. A “Operagéo Prato Feito” nasceu de
procedimento investigatério frazido a esfera judicial pelo Tribunat de Contas do Estado
de Sao Paulo onde foi apontado possivel pratica de cartel em procedimento licitatorio.

Ressalta-se ainda, como é sabido a Prefeitura é fiscalizada pelo
TCE-SP e CGU -~ Controladoria Geral da Unigo. Fate notério gue recentemente a
Prefeitura fol fiscalizada por ambos os 6rgdos fiscalizatérios o que demonstra que fais
contratos estdo sendo minuciosamente auditados ndo havendo razéo para abertura de
procedimento autdnomo para realizar tal ato.

Feitas essas ressalvas passaremos a analisar os fundamentos
mérito do pedido:

O primeiro argumento utilizado para embasar a abertura CEl
Comissio Especial de Inquérito é o da realizacdo de uma operagéo da Policla Federal
em conjunio com a CGU Controladoria Geral da Unido onde houve a busca e
apreensdo de documentos em diversos municipios. Tal argumento, apesar de
importante, & tratado de forma genérica e ndo especifica qual a relagdo/ligagdo de
possivel irregularidade a ser investigada. A Comissao deve ser aberta com fato pre

determinado para que possibilite o contraditdrio e ampla defesa na apuragdo das
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denuncias. Importante destacar que o procedimento licitatério investigado (merenda)
foi realizado em 2015 e a empresa ndo presta mais $ervigos ao municipio devido
ordem da Justica Federal declarando a empresa inidénea, fato este que levou o

municipio a realizar contratagcdo emergencial.

O Segundo e Terceiro ponto elencado para fundamentar a
denuncia trata-se da resposta enviada quanto solicitagdo de informagBes. Ora, ao
solicitar processo administrativo licitatério e ser dada a oportunidade pelo Executivo de
vistas de todo o procedimento & ndo restringir o fornecimento do que fol solicitado
demonstra transparéncia e respeito as normas juridicas ao contrério do que tenta fazer
crer os denunciantes. Cabe ao vereador “fiscalizar e legislar” e para tanto deve ao
menos se locomover ao local fisico no qual pede informagdes e n&o criticar o
deslocamento. Ressalta-se que em nenhum momento foi cobrado qualguer tipo de
custas/taxas para fornecimento de copias reprogréficas por parte do executivo assim
entendemos que nao ha qualquer tipo de cerceamento na fiscalizag8o dos atos do
Poder Executivo ao disponibilizar em sua Sede os processos para vistas ao invés de
onerar o erdrio ao fornecer copias reprograficas com custas para impresséo e de méao

de obra.

O Jdlitimo ponto elencado diz respeito a irregularidades no
procedimento licitatorio adotado pelo municipio para contratagéo da merenda escolar.
Como dito alhures, o municipio foi notificado pela Justica Federal informando a
declaracdo de inidoneidade da empresa que prestava a época servigo de fornecimento
da merenda escolar e assim foi realizado procedimento ficitatério e amparado pela Lei
n° 8666/1993 em seu artigo 24, inciso 1V:

Art. 24. E dispensavel a licitagao:

IV-nos casos de emergéncia ou de calamidade puablica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, plblicos ou particulares, e somente para os
bens necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e
para as parcelas de cbras e servigos que possam ser concluidas no prazo
méximo de 180 (cento e oitenta)} dias consecutivos e ininterrupios, contados
da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagéo dos
respectivos contratos,
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Ademais, os requerimentos de abertura de Comissdes Especiais de
Investigacdo NAO ESTAO EM TERMOS, porgue violam expressamente o art. 72, §8° do
Regimento Interno dessa Casa, assim redigido:

‘NAO CABERA A CONSTITUICAO DE COMISSAC ESPECIAL PARA TRATAR DE
ASSUNTO DE COMPETENCIA ESPECIFICA DE QUALQUER DAS COMISSOES
PERMANENTES.”

Os temas tratados nos trés requerimentos dizem respeito a fatos a serem
investigados na salude e na educacdo do municipio, matérias afeitas as atribuicdes da
Comissao Permanentes de “Educacgéo, Salide e Assisténcia Social’. O art. 53 do Regimento
Interno, que define as atribuicbes desta Comisséo, dispbe que:

“Compete EXCLUSIVAMENTE, A COMISSAQ DE EDUCAGAO, SAUDE E ASSISTENCIA
SOCIAL EMITIR PARECER SOBRE OS PROCESSOS REFERENTES A EDUCAGAQ,
ENSINO E ARTES, AO PATRIMONIO HISTORICO, AOS ESPORTES, A HIGIENE E
SAUDE PUBLICA E A PROMOGAC SOCIAL.”

A palavra exclusivamente significa que apenas a essa Comisséo cabe
analisar requerimento relacionados &s matérias de sua atribuicdo, o que impede a
constituicdo de uma Comisséo tempordria, nos termos dos requerimentos formulados.

Pelo exposio, com base nos ébices do art. 53 e 72 § 8° do Regimento
Interno dessa Camara Municipal, opinamos pela rejeicdo “in limine” dos requerimentos de
aberturas de CEls, com assuntos que dizem respeitos a matérias afetas as atribuigGes das
Comissdes Permanentes, com consequente arquivamento do presente nos termos do artigo
129 inciso il do Regimento Interno.

E o parecer.
Sala das (;omisoes 25 de junho de 20189.
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Secretario
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