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TRIBUNAL PLENO SESSAOQ DE 05/12/2018 ITEM 040
Processo: TC-2637/026/15

Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO SEBASTIAO
Responsavel. Ernane Bilotte Primazzi - Prefeifo

Periodo: 01/01 a 31/12/2015

Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2015

Em apreciagédo: PEDIDO DE REEXAME

Advogados: Karina Primazzi Souza (OAB/SP 251.983) e outros

{Acompanham: TC-2637/126/15 @ Expediente TC-95/007/186)

Senhor Presidente, Senhores Conselheiros, S8enhor Procurador do MPC,

Em preliminar,

O recurso é adeqguado e, além disso, foi interposto por parte
legitima e de modo tempestivo (Parscer Prévio publicado no DOE de 08/12/2017 e Padido de
Reexame protocolado em 22/02/2018)°.

Dele, portanto, conhego.

No mérito.

As Contas do Exercicio de 2015 da Prefeitura de S&o Sebastiao
foram marcadas por um conjunto de falhas ndo dirimidas em sede recursal, o gue
mantém higidos os fundamentos que implicaram na desaprovacdo dos demonstrativos.

Nesse sentido, restou bem assentado no votc condutor que 0s
indicadores contabeis apurados no final do periodo destoaram da gestéo fiscal
responsavel almejada pela Lei Complementar n® 101/2000, ia que o Executive incorreu
em seu quarto déficit orgamentério consecutivo, equivalente a 6,77% das receiias
arrecadadas, o que aprofundou em 33,20% o déficit financeiro vindo ao ano anterior,
passando a representar R$ 46,152.232,58.

2 Conforme prazo definido no art. 71 da Lei Complemeniar nt 709793 c.c. Ato GP n° 07/2017 e Ato GP n® 01/2018.

A validacio deste documente & & obtengdo de sen original eletrénico ¢ digitalmente assinado
deve ser realizada em http://www.tece,sp.gov.br/documento com o cfdigo: 8639-1412-2559-T075




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MERAE

N A o

Argumentos deduzidos nessa fase processual centraram-se em
repisar a queda de arrecadagdo como fator preponderante para a ocerréncia do
desequillbrio, sopesando, especialmente, a falia de pagamenio de tributos de
competéncia municipal por parte da Petrobras. Sem embargo, observou-se na
instrucado da matéria que a Receita Corrente Liguida contabilizada até o final do
perfodo foi 8,41% superior aquela arrecadada no ano anterior, o gue destoa da
apregoada redugdo dos ingressos de receitas.

O responsavel, por outro lado, ndo demonstrou zelo na condugéo
de suas despesas, deixando de adotar a limitagdo de empenho e movimentagac
financeira prevista no art. 9° da LRF. Tudo isso, a despeito dos cinco alertas emitidos
pelo Sistema AUDESP quanto a um possivel desequilibrio de seus resultados e dos
acompanhamentos quadrimestrais realizados por esta Corte e levados ao
conhecimento do mandatario, ainda dentro do exercicio.

O resultado financeiro negativo ultragassou o limite de um més da
RCL Municipal, o que corrchbora o0 panorama desfavoravel e destoa da margem
tolerada pela jurisprudéncia desta e. Corte, representando 34 dias da arrecadacgéo e
deixando a Prefeitura em situacdo de iliquidez frente aos compromissos de curto prazo
{indice de §,38).

Ressalto que os precedentes trazidos pelo interessado nao
podem ser aplicados ao casc em exame, ja que, neles, existia um contexto fatice
favoravel que n&o indicava prejuizo para as finangas de exercicios vindouros, o gue foi

positivamente sopesado para relevagéo do pontual descompassc entre receitas e -

despesas no bojo da anualidade daqueles especificos demonstrativos.

No que tange as Rentncias de Receitas, relembro que o § 1° do
art. 14 da LRF estabeleceu rol amplo de situagbes a ensejar o estudo do impacto
financeiro e das medidas compensatérias, ali compreendendo, in verbis, “anistia,
remissdo, subsfdio, crédito presumido, concesséc de isengdo em carater néo geral,
alteragéo de alfquota ou modificagdo de base de céiculo que implique reducdo
discriminada de tributos ou coniribuicdes, e outros bensficios que correspondam a
tratamento diferenciado”.

Improcedents, assim, a alegagéo de que o beneficio concedido
aos municipes para a quitagdo de débitos vencidos e inscritos em Divida Ativa nao
implicou em rentncia, ja que, por forga do § 4° do art. 39 da Lei Federal n° 4.,320/1964,
a atualizagdo monetdria, a multa e os jurcs de mora integram & receita daqueles
créditos®, restando, assim, caracterizada a anistia prevista nos artigos 180 e 181 do
Cadigo Tributario Nacional,

? Lei Federal n°® 4.320/1854

Art. 38 omissis

§ 4° - A receita da Divida Afive abrange os crédites mencionados nos paragrafos anieriorss, bem como os velores correspondentes
& respectiva atuslizagio menetariz, 2 multa e Juros de mora e ao encargo de que tralem c art. 1°¢ do Decreto-lei n° 1,025, de 21 de
outubro de 1989, & ¢ art. 3° do Dacreto-lel n? 1.845, de 11 de dezembro da 1678,
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO RAGEG~—=
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Nesse sentido, aligs, o precedente abaixo:

Por descumprimento do artigo 14, incisos [ e Il, da Lei Complemenlar n®
101/00, o nobre julgador singular decretou imegulares as rentncias de receitas
empreendidas pela Prefeffura da Estdncia Turlstica de Avaeré no exercicio de
20124, advindas do cancelamento de multas e juros aplicados & dividas
fributarias em razdo do “Programa de Incentivo ao Pagamento a Vista ou
Parcelado, dos crédifos inscritos na Divide Afiva da Estdncia Turistica de
Avard” {Lei Complementar Municipal n° 162, de 28 de fevereiro de 2012).

(..., Malgrado &s elucidagdes em comento é notdrio o alcance do artigo 14 da
Lei Complementar n® 101/005, do qual se depresnde que a Administragédo
Publica ac optar pela concessdo de anistia assim o faz mediante rentncie de
receitas, circunstancia que implica em demonstragdo de esfimativa de impacio
orcamentério-financeiro e auséncla de reflexos ao cumprimento das metas

fiscals, bem assim em adogdo de oporfunas medidas compensairias de |

equilibrio das contas, providéncias qus, lodavia, o recorrenfe ndo logrou
comprovar nesta oportunidade apelatéria. (Processo eTC-5485.088.17-2.
Recurso Ordinario em Apartado das Conias Anuais de 2012 da Prefeitura
Municipal de Avaré. Acérdac da Primeira Cémara, em sess&o de 10/04/2018,
Relator Substituto de Consetheiro Dr. Samy Wurman. DOE de 21/04/2018).

O volume de alteracdes orcamentérias, por seu turno, néo pode
ser tolerado, haja vista o panorama de desequilfbrio orgcamentario e o desatendimento
as orientagbes tracadas nos Comunicados SDG n° 29/10 e 35/15.

Tampouco socorrem o recorrente seus esclarecimentos sobre o0s
Requisitérios de Baixa Monta.

Isso porque a defesa fez remissdo aos documentos apresentados
em suas justificativas iniciais e anexados a fls. 885/898 dos autos, os quais dac conta
do depdsito de apenas R$ 16.454,09 (7. 839), ndo suprindo a insuficiéncia apurada pela
fiscalizac&o, de R$ 50,801,88, nem comprovando gue iais obrigagbes estivessem com
sua exigibilidade prevista para o exercicio seguinte.

Para além disso, mais uma vez a Administracdo se furiou a
apresentar os comprovantes de depositos de obrigagdes de pequeno valor declaradas
ao Sistema AUDESP mas nao demonstradas, no valor de R$ 403.462,14, o que obstou
o raconhecimento de sua efetiva quitagéo.

No que concerne acs encargos sociais, o recorrente se limiiou a
asseverar que “os mesmos foram regularizados conforme se comprovou anteriormente”
& que o atraso apurado pela fiscalizacdo “ccorreu apenas em 01 (um) més, qual seja,
competéncia (10/2015), encontrando-se todos 0s recolhimentos em ordem’” (verbis).

Todavia, ficou registrade no voto que ora se reexamina gue faltara
ao Executivo comprovar sua adimpléncia frente aos encargos devidos ao INSS em
regime de parcelamento, relativos as competéncias de agosto, setembro e dezembro,
assim como agueles atinentes ao PASEP nos meses de outubro e dezembro.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE S ES&Q\
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRbe ORA

A mingua de documentos aptos a descaracterizar a macula,
remanesce © quadro de inadimpléncia dessas obrigagdes, refor¢ando-se que foram
pagos durante o exercicio RS 187.558,40 em jurcs e multas em razéc de recothimentos
intempestivos ao INSS e ac PASEP, representando 6nus indevido ao erdrio municipal,
e que, por outro lado, a Prefeitura ndo honrou com 0s acréscimos decorrentes de
atrasos nos repasses de contribuicdes ac seu RPPS.

Registro, por oporiuno, que o ente ndo aderiu a qualquer das
modalidades de Refis Especial previstos na Lei Federal n° 13.485/2017 ou na Portaria
n° 333/2017, conforme apurado no relatério das Contas Anuais do Exercicio de 2017
(eTC-6916.989.16-3).

Anoto, por fim, que a defesa nada esclareceu a respeito das
irregularidades descritas na gestdo de pessoal, guals sejam, a existéncia de 177
cargos sem amparo em lel, a presenga de cargos comissionados desprovidos das
caracteristicas de direcéo, chefia e assessoramento exigidas pelo inciso V do art. 37 da
CF/88, a falha na concessc de férias aos seus servidores € 0 volume excessivo de
horas extras, que superou a casa dos R$ 10 milhdes.

Demais alegacées deduzidas na peca se voltaram a materias que
foram objeto de recomendag@o e héo integraram os fundamentos decisorios, ndo
saneando, assim, as impropriedades antes caracterizadas.

Ante o exposto, considerando as manifestagdes unanimes de
ATJ. sua Chefia e MPC, voto pelo ndo provimento do Pedido de Reexame interposto
pelo Sr. Ernane Biloite Primazzi, com consequente manutengdo do parecer prévio
desfavoravel sobre as Contas Anuais de 2015 da Prefeitura Municipal de Sao
Sebastido, na integralidade dos seus termos.

GCCOMIE
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO P
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQHIE i o
382 Sessio Ordinaria do Tribunal Pleno, realizada no Auditério
“Prof. José Luiz de Anhaia Mello".

.
s

Nio houve discussdo. O relatdrio e voto juntados correspondem ao

inteiro teor das notas taquigraficas referentes a sessdo ordindria do Tribunal

Pleno do dia 05 de dezembro de 2018.

SDG-1, em 11 de dezembro de 2018

Eleniison Shibata Brandao Paixdo
Chefe Técnico da Fiscalizagio
Taquigrafia
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