CAMARA MUNICIPAL DE SAO SEBASTIAO

Litoral Norte — S&o Paulo

PROCURADORIA

ASSUNTO: Projeto de Lei n® 69/2019 ~ Fica obrigatério o reembolso dos créditos dos
vales transportes pela empresa Concessionaria do Servigo de Transporte Coletivo do

Municipio ao usuério.”

NOTA TECNICA: De autoria do Nobre Vereador Mauricio Bardusco Silva, o Projeto de

Lei em epigrafe tem a seguinte redagao:
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“Fiea obrigatério o reemhalss dns créditos dos
vales transportes pela empresa Concessiondria
do Servige Piblice de Transporte Coletivo do
Municipio pars o usairie”,

A Cérmara Municipal de $30 Szbastito, Estade de Sto Paulo, no usa de snas atribuizses
legais,

DECRETA:

Art. 1° TFica obrigatdrio o reembolse dos créditos dos vales
transportes pela empresa Concessiondria do Servigo Piblico de Transporte Coletivo do
Municipio para o useério.

Art. 2° Fica a empresa Concessiondria do Servigo Publico de
Transporte Coletivo autorizada a cobrar 1oxa de administragio de no méximo 10% (dez por
cento) para a efetivacdo da devoiugio dos creditos,

Art. 3%, A devolugdo do crédito deverd ocomer em especie ou por
meio de depésito bancario ao proprietario ou a terceiros.
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§ 1° - Para depdsito em conta de terceiro, somente com autorizagdo
do beneficidrio, mediante simples assinatura.

§ 2° ~ A devolugao dos créditos ndo puderd ultrapassar o prazo de 30
(trinta} dias corridos.

Art. 4° O descumprimento do disposto nesta lei acarretard a
Concessiondria do Servigo Publive de Transporte Coletivo Municipal uma multa no valor de
100% (cem por cento) do reembolso, a ser pago ao beneficidrio.

Art. 5°. O local para retirada e entrega do protocolo para o reembalso
deverd ser nos mesmos locais onde so feitas as recargas dog cartdes,

Art, 6€°, Ficard de rcsponsabilidade da empresa a cn:ar;ﬁo do
formulario especifico para solicitagdo do reembolso, constando dades pessoais, dados

o \ass._5fr |

18 Lei ne Art. 7, N?s POSLO8 de recarga de cartdes obriga-se a fixar cépfa
1 na integra, em lugar visivel e de facil 2Cesso, para informar os usuarios.

Art. ®, As despesas decorrentes da presente Lei correrdo por

=onia da empresa Concessiondria do Setvigo Publi
Tt ublico de Transpo '
Municipio, ¥ porte Coletive do

' {\rt. ¥. Para as adaptagdes necessérias, esta Lei entra em vigor
50 (sessenta) dias apos a data de sua publicagho,

Ao exame.

Em que pese o louvavel intento do legislador em relagdo ao tema, o Projeto de
Lei afronta o art. 5°, caput, da Constituicdo do Estado de S3o Paulo, de observancia

obrigatéria pelos Municipios de acordo com o art. 144 da mesma carta politica.

De acordo com o mencionado dispositivo (art. 5), os Poderes Executivo e
Legislativo sd0 independentes e harmnicos entre si. Com efeito, 0 Executivo goza de
autonomia e independéncia em relagéo & Camara Municipal, que nao podem ser violadas
mediante elaboragéo legislativa que tenha finalidade impor ao Alcaide o que deve ser

feito em termos de administragdo publica.
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Segundo leciona Helly Lopes Meirelles “ em sua fungéo normal e predominante
sobre as demais, a Camara elabora leis, isto é, normas abstratas, gerais e obrigatorias
de conduta. Esta é sua fungdo especifica, bem diferenciada da do Executivo, que é a de
praticar atos concretos de administragdo. J& dissemos — e convém se repita - que 0
Legislativo prové in genere , o Executivo in specie; a Camara edita normas gerais, o
prefeito as aplica aos casos particulares ocorrentes. Dai ndo ser permitido a Cémara
intervir direta e concretamente nas atividades reservadas ao Executivo, que pedem
provisdes administrativas especiais manifestadas em ordens, proibigBes, concessoes,
permissdes, nomeagbes, pagamentos, recebimentos, entendimentos verbais ou escritos
com os interessados, contratos, realizagbes materiais da Administragdo e tudo o mais
que se traduzir em atos ou medidas de execugdo govermnamental” (Direito Municipal
Brasileiro, Matheiros Editores, 18° edigéo, 2017, p4g.644 -)

[destacamos]

Nesse contexto, a competéncia do Poder Legislativo focal se delimita a edicéo de
normas gerais e abstratas, ficando a cargo do Prefeito a diregéo superior da
administragdo, disciplinando situagGes concretas e adotando medidas especificas de
planejamento, organizagio e execugdo de servigos plblicos — inclusive o transporte
plblico, que in casu, esta sujeito a regulamentagéo e controle do Municipio, tanto na sua

implantagio e operagéo, tanto na fixag&o de remunerag&o.

Consigna-se o transporte coletivo urbano é custeado por tarifa estipulada pelo

érgdo executive competente, nos termos do artigo 120 da Constituigdo Bandeirante,

logo a faculdade de isentar determinados grupos de pessoas ou de garantir o reembolso
pelos vales transportes ndo utilizados, s&o matérias reservadas a competéncia exclusiva
do Chefe do Executivo, a quem compete estipular a politica remuneratoria do servigo

piblico.
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Art. 120 — Os servigos publicos serdo remunerados por tarifa previamente

fixada pelo 6rgéo executivo competente, na forma que a lei estabelecer,

Do exposto conclui-se, portanto, que houve afronta a preceitos constitucionais
(artigos 5° caput, 47 incisos 11, XIV e XIX & 144 da Constituigho Estadual), tendo em vista
que a iniciativa parlamentar traz em seu bojo, matéria a reservada a competéncia do

Chefe do Executivo.

Encaminha-se & consideragdo superior das Comissfes pertinentes para emissao

de parecer, nos termos do RICMSS.

Sao Sebastido, 03 de outubro de 2019.

yod i
Janaina Furlanetto

Procuradora da Camara
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