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PROCURADORIA

ASSUNTO: Projeto de Lei n° 72/2019 - “Dispde sobre a contratacdo de mulheres vitimas
de violéncia doméstica ou em situagdio de wuinerabilidade social, por empresas
contratadas pelo Municipio de S&o Sebastigo, num percentual minimo de 5 % (cinco por

cento) das suas contratagdes’.

BASE LEGAL: Afronta a preceitos constitucionais - art. 22 incisos 1 e XXVl e art. 7°
inciso | da LOM.

NOTA TECNICA: Autoria parlamentar do nobre Vereador Ernane Primazz.

Apesar da iniciativa do Vereador estar movida por boa intencdo no sentido de
atingir importantes objetivos, o legistador local invadiu a competéncia privativa da Uniao

para legislar sobre direito do trabalho e normas gerals de licitagao.

O art. 22 da Constituigdo da Replblica confere a Unido a competéncia privativa
para legislar sobre direito do trabalho (inciso [} e normas gerais de licitagao (inciso
XXVH):

Ar, 22, Compele privativamente & Uni&o legisiar sobre:

| - direifo civil, comarcial, penal, processual, eleitoral, agrério, maritimo, aeronattico, espacial e do
frabatho;

{)

XXVII - normas gerais de licitag8o e confratagéo, em fodas as modalidades, para as adminisfragbes
pilblicas diretas, autérquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distritc Federal e Municipios, obedecido
0 disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas & sociadades de economia mista, ros termos do
ar. 173, §1° 1l (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1588)
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No caso, em que pese a relevancia do Projeto de Lei, as matérias que se
pretende legislar (normas gerais de ficitagdo — contratagdo administrativa — direuto do
trabalho) s&o de competéncia privativa da Uni&o, logo o legislador parlamentar ae tratar
do trabalho da mulher e contratagio administrativa de empresas pelo Municipio, fer:u 0s
artigo 22 incisos | e XXVII da Constituicio Federat.

Nesse sentido é o acordao do E. TJRJ, que segue anexo, cuja ementa *segue

transcrita:
EMENTA: REPRESENTACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LE]

COMPLEMENTAR N° 150:2015 DO MUNICIPIO DO
RIO DE JANEIRO. QUE DISPOE ACERCA Da
OBRIGATORIEDADE DE RESERVA DE CINCO
POR CENTO DE VAGAS PARA MULHERES NAS
EMPRESAS DE CONSTRUCAO CIVIL PRIVADAS F
EMPRESAS PRESTADORAS DE  SERVICOS
CONTRATADAS PELA PREFEITURA DO RIO DE
JANEIRO PARA REALIZACAO DE OBRAS
PUBLICAS ~ NORMA QUE INSTITUT REGRAS
GERAIS SOBRE LICITACAO E CONTRATACAD
ADMINISTRATIVA E DE DIREITO TRABALHISTA
— VIOLACAO A RESERVA DE INICIATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECLITIVO EM MATERIA DA
ADMINSTRACAQ E AFRONTA AQ PRINCEIO Da
SEPARAGAO DOS PODERES - AUSENCIA DE
INTERESSE LOCAL - USURPACAC Da
COMPETENCLA DA UNIAC PARA LEGISLAR
SOBRE NORMAS GERAIS DE LICITACAOC E
DIREITC DO TRABALHO - PROCEDENCIA DA
REPRESENTACAC PARA  DECLARAR A
INCONSTITUCIONALIDADE, TOTAL DA LEI N
150/2015 DO MUNICIPIO DO RIO DF JANEIRO,
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~ No-mesmo sentido é a decisdo do C.TJSP, nos autos da ADI n® 2179877-
70.2017.8.26.0000, que analisou lei municipal que tratava sobre a obrigatoriedade de
contrétagéo de méo-de-obra local, pela empresas contratadas pelo Municipio:

Aciio direta de inconstitucionslidade, Lef u° 2.243,
de 31 de ageste de 2015 do M unicipie de
Caraguatatuba.  Empresas  de  consmugdo.
Obrigaroriedade de contratagio de 70% de mio
de obra lecal. Ofensa reflexn ou indirein ap texto
constitucisnal nie vinbiiza a iustauracie da
jurisdi¢ho comsttacional. Precedentes do E. STE.
Preliminar, Iuteresse processual existemts, uma
vez gue a imicial, aléan de indicar a viclaclo a
dispositivos da Constituigie do Estado. tem como
pardmetrs  dispesitives ¢ principies  da
Constirnicho Federal que sio de observizcia
gbrigatéria pelos Estados. Precedente do E. STE.
Tema de Repercassdo Geral n. 484, Preliminar

rejeitada,

Achs direts de inconstitucionalidade. Lei n° 2.243,
de 31 de agosto de 2015 do Municipio de
Caraguatatuba. Lei que versa sobre normas de
nanwezn mabalkista, Transeressio da esfera de
competéncia do legislador federal. Inteligénein dos

artiges 1°, 18 e 11, inciso L da CF. Vislacdo do

artige 144 da CE. norma que incorpora o
priveipio federative & o esquema de repartigio de
comperéncias, Distncio, contida 1a norma, que s
mostra desarrazoada e discriminatdria na medida
em que o5 trabalhadores comprovadamente
residentes em Caraguatatuba eéin preferéneis wa
contratagie. Aplicagioe do artige 111 «a CE ¢ dos
artigos 3%, ineise I%, e 5%, rapur e inciso L da CF,
aplicaveis aos Mundlcipios em rozio do artige Lbd
da CF, Ainda, o fomento da athvidade econdumnica
fneyrmbe a2 Poder PubBea, na formma da
Constinuicio, mas sob esse pretexto ndo é pessivel
a edieio de normas vieladoras dos principies da
livre concorréncia & da Hvre inidatdva. Inteligéneia

dos artdges 1%, inclso IV, & 170, capur € IV, da CF,
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Registra-se ainda, a ocorréncia de violagdio do art. 7° inciso | da LOM, que
expressamente dispde que cabe a Cémara legislar sobre assunto de interesse

eminentemente local, suplementando a legislagdo estadual e federal no que couber.é

Afronta a preceitos constitucionais - art. 22 incisos | e XXVIl e art, 7° incisb | da
LOM. |

Consigna-se por fim, a existéncia do Projeto de Lei do Senado n® 244 de 22017,
que "Altera a Lei n® 6.019, de 3 de janeiro de 1974, para estabelecer a reserva de \?agas
para mulheres submetidas a situagao de violéncia doméstica e familiar ou em situagéo de
vuinerabilidade social no quadro de empregados de empresas prestadoras de servii;os a
terceiros, sendo aprovado pelo Senado e encaminhado a Camara dos Deputados em

agosto de 2019 para votagéo.

Encaminho & consideragéo superior das Comissées pertinentes para emlSSdO de
parecer, nos termos do RICMSS,

S&o Sebastido, 24 de setembro de 2019.

Jafaina Furlanetto

Procuradora da Camara
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