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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos da Representagio
de Inconstitucionalidade n°® 0034514-52.2015.8.19.0000, em que figuram como
representante a Federagfio das Indistrias do Estado do Rio de Janeiro —FIRJAN- e

como representado a Cdmara Municipal do Rio de Janeiro,

ACORDAM os Desembargadores que integram o Egrégio
Orgﬁo Especial do Tribunal de Justica do Fstado do Rio de J aneiro, na sessio
realizada no dia 23/05/2016, por maioria, em declarar a inconstitucionalidade

total da Lei Municipal n.° 150/2015, na conformidade do voto em separadc.

Rio de Janeiro, 23 de maio de 2016.

DES. ANTONIO JOSE CARVALHO
Relator
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
ORGAO ESPECIAL

Representagiio de Inconstitucionalidade n°® 0034514-52.2015.8.19.0000
Representante: FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO (FIRJAN)

Representada: CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO

Relator:  DES. ANTONIO JOSE FERREIRA CARVALHO

RELATORIO

Trata-se de representagio de inconstitucionalidade proposta
pela Federagio das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN), afirmando a
‘nconstitucionalidade da Lei Complementar n° 150/2015, do Municipio do Rio de
Janeiro, que “Dispde sobre a reserva de cinco por cento de vagas para mulheres nas
empresas de construgdo civil privadas ¢ empresas prestadoras de servigos contratadas
pela Prefeitura do Rio de Janeiro para realizacdo de obras plblicas”, face ao que
dispdem os artigos 7°% 112, § 1°, I1, “b” e “d”; 145, VI; 358, I; 228; §5° e 215; todos
da Constitui¢io do Estado do Rio de Janeiro, que contemplam, respectivamente, o
Principio da Separagdo dos Poderes; a iniciativa legislativa privativa do chefe do
Poder Executivo e sua competéncia exclusiva; a competénela legislativa dos
municipios; a prote¢do constitucional as pequenas empresas e empresas de pequeno
porte; e ao principio da livre iniciativa, constituindo meras reprodugdes obrigatérias
dos artigos 2°% 61, §1°% 84; 30; 170, IX e 179; da Constituicdio da Reptiblica
Federativa do Brasil.

Sustenta o Representante que a lei dispde sobre matéria para
qual o municipio nfio detém competéncia legislativa, uma vez que as normas gerais
sobre licitagfio ¢ de direito do trabalho pertencem privativamente a Unido, em
desacordo com os artigos 22, XX VII, e 174, ambos da CRFB/8S.

Roga a declaragio de inconstitucionalidade total da Lei

Complementar n.° 150/2015 do Municipio do Rio de J aneiro.
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Solicitadas as informagtes, a CAmara Mﬁmcxpal do Kib a

Janeiro apresentou as mesmas as fls. 30/38, afirmando inexistir qualquer
inconstitucionalidade na lei impugnada. Afirma que ndo hé invasio de competéncia
legislativa da Unijo.

A Procuradoria-Geral do Municipio do Rio de Janeiro,
manifestou-se as fls. 45/46, no sentido de nio se opor & pretensfo deduzida na
representagdio, para declarar a inconstitucionalidade total da Lei Municipal n.°
150/2015, em razdo da falta de competéneia do Poder Legislativo Municipal para
legislar sobre a matéria.

O Ministério Publico manifesta-se as fls. 50/56, rogando a
declaragfo de inconstitucionalidade. —

E o relatério.
VOTO

Cuida-se de representacio de inconstitucionalidade, = ao
fundamento de que a Lei Municipal n.° 150/2015, viola a Constituigio do Estado do
Rio de Janeiro e a Constituigdo da Republica, j& que usurpa a competéncia da Unifo
e dos Estados, bem como teve iniciativa parlamentar, quando deveria ser a matéria de
iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo Municipal.

Representagfio de inconstitucionalidade que deve ser acolhida.

Conforme se observa a Lei Complementar ora impugnada, -~
viola os artigos 22, T e XXVII e 37, XXI, da CRFB/88, eis que compete a Unido
legislar acerca das normas gerais de licitagho e contratacdo administrativa e de
Direito do Trabatho.

Inegavel que a Constituigio da Reptblica Federativa do Brasil
estabeleceu reparticho de competéncias legislativas, adotando o eritério da
predomindncia do interesse. Significa dizer, que cabe 4 Unido as normas de interesse
geral, ao passo que ao Estado a de interesse regional, e finalmente, aos Municipios,

as matérias de interesse local,
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A norma impugnada trata de matéria relativa ao Direito dot”

Trabatho ao dispor sobre a reserva de cinco por cento de vagas para mulheres nas
empresas de construgdo civil privadas ¢ empresas prestadoras de servigos contratadas
pela Prefeitura do Rio de Janeiro para realizagio de obras publicas.
Neste sentido, ja decidiu o E. STF:
“Acdo direta de inconstitucionalidade: Lei distrital
3705 de 21-11-2005, que cria restricbes a
empresas que discriminarem na contratacdo de
médo de obra: inconstitucionalidade declarada.
Ofensa & competéncia privativa da Unido para
legisiar sobre normas gerais de licitacgo e
contratacdo  administrativa, em todas as
modalidades, para as administracdes publicas
diretas, autdrquicas e fundacionais de !odos 0s
entes da Federacdo (CF, art. 22, XXVi[) e para
dispor sobre direito do trabalho e inspe¢cdo do
trabalho (CF, art. 21, XXIV, e art. 22, 1).”
“ . (ADIN 3.670, Rel. Min. Sepiilveda Pertence, julgamento em
2-4-2007, Plenério, DJ de 18-5-2007)

Do mesmo modo, a lei impugnada viola também o
disposto no artigo 37, XXI, da Constituido da Reptiblica, que estabelece
critério que deve ser observado de modo geral nos contratos administrativos do
Municipio do Rio de Janeiro relativa & contratagéo de pessoal.

Outrossim, destaco a violagdo no disposto no artigo 112,
§1°, 11, alinea “d”, da Constituigdo Estadual do Rio de Janeiro, j& que a matéria
versada na lei impugnada ¢ de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo, uma vez que dispde sobre a criagdo, estruturagio e atribuigBes das

Secretarias de Estado e érgios do Poder Executivo, pois ao determinar que as
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empresas contratadas do Poder Publico Municipal reservem um percentual del”
5% de vagas para mulheres, impde o dever de fiscalizagdo aos 6rgios
municipais.

Vé&-se, portanto, que além violar o disposto na Constituigio
da Republica e o citado dispositivo da Constitui¢sio Estadual, viola também o
disposto no artigo 358, incisos [ e I, da Constituigdo  Estadual, que
expressamente dispde que ao Municipio s6 & possivel legislar sobre
assunto de interesse eminentemente local e suplementar a legislacfio federal e a
estadual, no que couber. Como j4 dito linhas acima, a norma municipal ao
tratar do trabalho da mulher invade competéncia que pertence de forma
privativa a Unifo (Direito do Trabalho). Patenteado, assim, o vicic de
inconstitucionalidade formal.

Evidenciado estd portanto, que a lei impugnada, ao
determinar que as empresas contratadas do Poder Publico Municipal
reservem 5% das vagas para as mulheres, impde o dever de fiscalizagfio aos
0rgdos municipais, em especial, do executivo, o que forna o referido
diploma legislativo inconstitucional.

Diante do exposto, VOTO no sentido de se declarar a
inconstitucionalidade total da Lei Municipal n.° 150/2015, com efeitos ex nunc
¢ erga omnes, diante do vicio formal de inconstitucionalidade, seja pela
usurpacdo de competéncia legislativa da Unifio e do Estado, seja pelo vicio de

iniciativa, eis que privativa do Chefe do Executivo Municipal.

Rio de Janeiro, 23 de maio de 2016.

DES. ANTONIJO JOSE FERREIRA CARVALHO
RELATOR
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TEXTO FINAL REVISADO
pela Coordenagio de Redagéo Legislativa,
nos termos do Regulamento Administrativo do Senado Federal

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 244, DE 2017

Altera a Lei n° 6.019, de 3 de janeiro de
1974, para estabelecer a reserva de vagas
para mulheres submetidas a situagdo de
violéncia doméstica e familiar ou em
situagio de vulnerabilidade social no
quadro de empregados das empresas
prestadoras de servigos a terceiros.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece a reserva de vagas para mulheres submetidas a
situacdo de violéncia doméstica e familiar ou em situagio de vulnerabilidade social no
quadro de empregados das empresas prestadoras de servigos a terceiros.

Art. 2° O art. 4°-B da Lei n° 6.019, de 3 de janeiro de 1974, passa a vigorar
acrescido do seguinte paragrafo Ginico:

“Art. 4°-B
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...............................................................................

Pardgrafo Unico. Nas empresas com 100 (cem) ou mais
empregados, pelo menos 5% (cinco por cento) de suas vagas serao
reservadas, preferencialmente, a mulheres em favor das quais houver
sido concedida medida protetiva prevista na Lei n° 11.340, de 7 de
agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), ou a mulheres em situagdo de
vulnerabilidade social temporaria, assim identificada de acordo com




os criterios referidos no art. 22, § 1° da Lei n° 8.742, de 7 de
dezembro de 1993.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo,
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